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INTRODUCCION




Las encuestas sobre uso del tiempo han proliferado rapidamente en los

ultimos anos y ahora influyen en importantes debates de politica publica
sobre cuestiones que van desde la inversion en infraestructuras hasta el
gasto social. Sin embargo, la cuestion sigue siendo como hacer que esas
encuestas se apliguen en mas paises, con cierta regularidad, y que las y
los responsables politicos les den un uso mas firme y eficiente.

Por muy valiosos que sean los datos sobre el uso del tiempo, la metodologia utilizada
para la recopilacion de datos aun no esta suficientemente estandarizada, lo que difi-
culta el hacer comparaciones internacionales precisas. Se observan incoherencias es-
pecialmente significativas entre los resultados generados por los diarios de tiempo de-
tallados rellenados por las personas encuestadas (con o sin ayuda de un entrevistador
o entrevistadora) y las listas de actividades estilizadas en las que aquellas designan el
tiempo dedicado a cada elemento. Incluso en los casos en que las encuestas basadas
en diarios se han armonizado en cierta medida, como en el proyecto Multinational Time
Use Survey (www.timeuse.org/mtus), las diferencias de clasificacion pueden introducir
graves discrepancias.

Al mismo tiempo, la gran variedad de clasificaciones y aplicaciones de las encuestas
aporta importantes lecciones para mejoras futuras. Un precedente importante, el de-
sarrollo de protocolos estandarizados para el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN),
sugiere que los procesos de calibracidn internacional pueden llevar décadas (el proce-
so del SCN sigue incompleto en algunos aspectos). Los debates sobre la definicidon y
la medicidn del tiempo de trabajo son paralelos a los debates sobre la definiciéon y la
medicidn de la renta familiar, que a menudo incluye componentes imputados, como las
estimaciones del valor de la vivienda ocupada por el propietario (y, de hecho, a veces
se amplia para incluir el valor del trabajo no comercial).

Ademas, una comprensidon completa de las complejas limitaciones y solapamientos
en el uso del tiempo requiere una atencién mas seria a la especificacion de qué es
exactamente lo que se estd midiendo. También requiere una mayor apreciacién de una
serie de ambigledades nomenclaturales que, en las comparaciones internacionales, se
deben a las diferencias lingulisticas.

El disefio de futuras encuestas sobre uso del tiempo podria beneficiarse de la con-
sideracidn de estas cuestiones metodoldgicas. Las encuestas basadas en diarios de
uso del tiempo complementadas con preguntas estilizadas sobre la prestacion simul-
tdnea de cuidados de supervision representan un enfoque hibrido que refuerza los
argumentos a favor de lo que a veces se denomina «diarios ligeros», que reducen la
carga de las personas encuestadas, pero imponen cierta estructura temporal a sus
respuestas.




Asi, este proyecto tiene el propdsito de coadyuvar a:

1. Interpretar mejor los resultados de las encuestas nacionales sobre el uso del tiempo,
especialmente las mediciones del tiempo dedicado al cuidado y la supervision de
personas dependientes.

2. Mejorar la comparabilidad y los métodos de armonizacion entre las encuestas na-
cionales.

3. Brindar informacion util para el disefio de futuras encuestas y las herramientas re-
lacionadas con estas, en particular para facilitar su aplicacién en una gama mas
amplia de paises con diferentes niveles de ingresos.

Comenzamos con un breve repaso de la historia de las encuestas sobre uso del tiempo
(seccién 2), de cuales han sido sus principales objetivos (seccidn 3) y de los indicado-
res basicos que se utilizan para la presentacién previa de sus resultados (seccién 4). A
continuacion, se presenta una tipologia de dichas encuestas (seccién 5), la cual ofrece
una vision general de las diferencias metodoldgicas significativas entre las encuestas
de uso del tiempo aplicadas a poblaciones representativas a nivel nacional. Algunas
de estas diferencias se refieren a detalles técnicos, como el periodo de referencia, las
categorias de edad utilizadas o los procedimientos de muestreo. Otras se refieren a
cuestiones basicas del disefio de la encuesta, como el uso de diarios de tiempo en
los que las personas encuestadas informan por si mismas de sus actividades en un
dia (o dias) anterior(es), frente a las listas de actividades, en las que se pide a las y
los encuestados que informen de la cantidad de tiempo dedicado a un conjunto de
actividades designadas. En el apartado 6 se analizan los pros y los contras de las
clasificaciones internacionales existentes de las actividades de uso del tiempo. En los
apartados 7 y 8 se analizan, respectivamente, los pros y los contras de la técnica del
diario y de los cuestionarios estilizados vy, por ultimo, en el apartado 9 se evaluan otras
encuestas (incompletas) sobre el uso del tiempo desarrolladas como mddulos breves
de diversas encuestas de hogares con propdsito multiples. En el apartado 10 se recapi-
tulan los principales problemas y desafios encontrados en la aplicacion y el analisis de
las encuestas sobre uso del tiempo, prestando especial atencidn a la medicidon de los
cuidados, y en el apartado 11 se resumen las principales recomendaciones para traba-
jos futuros en este ambito.
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BREVE HISTORIA
DE LA NOCION DE
TRABAJO Y DE LAS
ENCUESTAS SOBRE
USO DEL TIEMPO




BX] BREVE REPASO DE LA NOCION

DE TRABAJO

La definiciéon de produccién es objeto de debate desde hace mucho tiempo
entre los economistas. Durante mucho tiempo, el concepto de produccion,
tal como lo definen los economistas, no incluia los servicios. Adam Smith
(1723-1790), influenciado por los fisidécratas (finales de la década de 1750),
circunscribio la definicidn de produccion a los bienes Unicos. Esta concepcidn
continué con Marx (1818-1883) y los balances materiales (equivalentes a las
cuentas nacionales) utilizados en los antiguos paises socialistas.

Pero la definicion de produccion, y de trabajo, ampliada a los servicios serd introducida
por Alfred Marshall (1842-1924) que, en su Economia de la Industria (aunque esta obra
fue escrita en 1879 con Mary Paley Marshall, no fue sino hasta su cuarta edicion, de 1909,
donde se plantea esta cuestion) sentd las bases de la concepcidon moderna de la pro-
duccion nacional (el producto interno bruto, PIB): «Todo lo que se produce en el curso
de un afo, todo servicio prestado, toda nueva utilidad producida, forma parte de la renta
nacional. Asi, incluye el beneficio derivado del consejo de un médico, el placer obtenido
al escuchar a un cantante profesional y el disfrute de todos los demds servicios que una
persona puede ser contratada para realizar para otra». Posteriormente, en 1920, en The
Economics of Welfare, su alumno Arthur C. Pigou (1877-1959) extrajo las consecuencias
de la interpretacion limitativa de las ideas de Marshall, para quienes estaban interesados
en la mediciéon de la produccién, considerando Unicamente los servicios que transitan
por el mercado. Sefald la paradoja del caballero que rebaja el bienestar nacional al ca-
sarse con su doncella (Parte 1, capitulo 3 de su The Economics of Welfare).

La ampliacion de la nocidon de produccion (y, posteriormente, de la nocidn de trabajo)
a toda la categoria de los servicios fue asumida por economistas feministas como Mar-
garet Reid en su Economia de la produccidon doméstica, de 1934, donde afirma que «si
una actividad tiene un caracter tal que puede delegarse en un trabajador remunerado,
esa actividad se considerara productiva». Algunos de los economistas que fundaron el
sistema de cuentas nacionales abordaron la cuestion de la valoraciéon del trabajo do-
méstico (Kuznets, 1941; Clark, 1958), pero hubo que esperar a los trabajos tedricos de
Gary Becker (1965, 1981) para integrarlos en el marco de la teoria econdmica.

Marilyn Waring (1988) es autora de un destacado libro (/f Women Counted. A New Fe-
minist Economics) reeditado posteriormente (1999) bajo el titulo Counting for Nothing:
What Men Value and What Women Are Worth) que resume la situacion: el trabajo de las
mujeres es despreciado por los contables nacionales («lo que los hombres valoran»)
gue no tienen en cuenta todo el trabajo doméstico y de cuidados realizado princi-
palmente por las mujeres («lo que las mujeres valen»). Pero écomo medir el trabajo
doméstico y de cuidados si no existe un precio fijo determinado por los mercados? La
vision de Marshall, sin embargo, sentd las bases para que esa valoracidn fuera posible,
siempre y cuando esos servicios sean objeto de transacciones en el mercado. Todavia
habia que medir las cantidades de servicios o, al menos, el numero de horas y dias
dedicados a estas actividades. Las encuestas sobre uso del tiempo, que la Conferencia
de Beijing (1995) contribuyd a poner de nuevo en relieve, se han convertido hoy en dia
en la herramienta esencial para evaluar con precision el trabajo no reconocido y no



registrado de las mujeres, y en los ultimos aflos se ha producido un rapido desarrollo
de este tipo de encuestas.

IV BREVE HISTORIA DE LAS
ENCUESTAS SOBRE USO
DEL TIEMPO

Varios estudiosos han presentado la historia de las encuestas sobre uso del tiempo (en-
tre otros, Szalai 1972, Chenu y Lesnard 2006, Michelson 2016, publicado por primera vez
en 2006). La presente obra se basa en los trabajos de estos predecesores, asi como en
el enfoque particular desarrollado por un gran precursor en la materia, Frédéric Le Play
(1806-1882), y en los desarrollos mas reciente que han tenido lugar a partir del auge de las
encuestas sobre uso del tiempo desde la Conferencia de Beijing sobre la Mujer en 1995.

Szalai data de 1913 la primera encuesta sistematica sobre el presupuesto del tiempo,
cuando Georges Bevans publicd, con base en una pequena encuesta, publicd en la
Universidad de Columbia How working men spend their spare time. Poco después se
elaboraron varias encuestas para medir el uso del tiempo de las familias campesinas.
De hecho, muchas de estas encuestas se aplicaron con el fin de medir el tiempo que se
dedicaba a las distintas tareas agricolas.

Sin embargo, parece que los primeros intentos de medir el tiempo dedicado a diversas
actividades econdmicas pueden atribuirse a un ingeniero francés y precursor de la So-
ciologia, Frédéric Le Play (1806-1882), que en 1855 publico Les ouvriers européens (Los
obreros europeos), libro en el que presenta 57 monografias cuantitativas y cualitati-
vas de los trabajadores de las fabricas y sus familias en diversas industrias y en varios
paises del norte, este, sur y oeste de Europa. Este fue el primer intento sistematico de
contar con precision los ingresos y gastos de las familias. Curiosamente, el trabajo rea-
lizado por los miembros de estas se considera una fuente importante de ingresos y es
sorprendente reconocer que las bases conceptuales y metodoldgicas de la medicion
del uso del tiempo ya estan presentes en las reflexiones de este autor.

57 monografias de trabajadores europeos (norte, este, sur y oeste de Europa)

En el norte de Europa, por ejemplo, la muestra estd compuesta por:

- un herrero de Dannemora (Suecia);

- un trabajador de una fundicién en una fabrica de cobalto en Buskerud (Noruega);
- un trabajador de una mina de Hartz (Hannover);

- un pescador en la isla de Marken (Paises Bajos);

- un armero en Solingen (Westfalia);

- un fabricante de cuchillos en Londres, y otro en Sheffield;

- un fabricante de muebles en Sheffield;

- un trabajador de fundicion en Derbyshire.

El siguiente ejemplo esta extraido de la monografia de una familia cuyo padre trabaja
como herrero en una fabrica de metales en Dannemora, Suecia.
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Le Play calcula el presupuesto de ingresos del ano. Para ello, enumera 1) las fuentes
de ingresos: valor de los animales domésticos, equipamiento; 2) las subvenciones re-
cibidas por la familia del propietario de la fabrica: vivienda gratuita del propietario,
jardin gratuito del propietario; derechos de uso sobre las propiedades del propietario
(caza, frutos silvestres, lefia); prestaciones/subsidios de bienes y servicios (alimen-
tacidn, escuela, sanidad, seguros); 3) los ingresos de la propiedad: intereses sobre la
tierra (ninguno), animales (6%), equipamiento (5%), rifle de caza (5%). A continuacion,
en un cuadro especifico titulado «Designacion de tareas y uso del tiempo» Seccion lll:
trabajo realizado por la familia y medido en términos de numero de dias al afo para el
padre, la madre y los dos hijos mayores, Le Play distingue entre trabajo principal del
padre, el trabajo principal de la madre y los trabajos secundarios repartidos entre los
miembros de la familia. A continuacion, imputa un salario a cada una de estas activi-
dades (a excepcion de los trabajos domésticos, para los que sefala que no es posible
hacerlo) y distingue entre ingresos en especie y en metalico, y valora las jornadas de
trabajo realizadas en las distintas actividades por los diferentes miembros de la familia.

Una vez hecho esto, el autor mide los gastos de la familia en lo que respecta a la alimen-
tacion, la vivienda, el vestido, las necesidades morales, el ocio vy la salud, las industrias,
las deudas, los impuestos vy los seguros, de lo que finalmente puede deducir el ahorro.

A continuacion, se presentan las copias del original extraido del libro de 1855 (Bibliote-
ca Nacional de Francia), de la segunda edicion (1879) y nuestra traduccidn.

Grafico 1: Facsimil del uso del tiempo de Le Play
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Extracto de la 22 edicion (Tomo lll, pagina 16)
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Extracto de la 12 edicion (pagina 92).

Cantidad de trabajo

Designacion de trabajos y uso del tiempo realizado (en dias por afio)
2 hijos
mayores

Seccion lll: Trabajos realizados por la familia

Trabajo principal, por la tarea por cuenta del propieta-

rio de la fabrica A

Trabajo principal, propio de la mujer, realizado por cuen-
ta de la familia: diversas operaciones de transformacion 136
del lino y la lana hasta su transformacioén en ropa

Actividades secundarias ---

Trabajo doméstico: preparacion de la comida, cuida-
do de los nifos, limpieza de la casa y de los muebles, 107 100
mantenimiento y lavado de la ropa y ropa de cama

* Cultivos de la huerta 10 12 10
e Cria de animales 21 10
e Lefa para el hogar 6
« Caza 6
* Recoleccion de frutos silvestres 4 8

e Mantenimiento de la casa y del mobiliario 8

* Trabajos diversos realizados para los vecinos (para los
cultivos)

TOTAL de dias para todos los miembros de la familia ---

Nota: Los dos hijos mayores realizan la mayor parte de sus tareas como ayudantes de la madre.
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Como vemos en el cuadro anterior, los economistas de esta época no discuten/re-
chazan el caracter econdmico del trabajo doméstico, que en el ejemplo concreto se
califica de actividades secundarias solo porque la mujer se dedica a una actividad
primaria de produccion de bienes para uso final propio del hogar. En otras monogra-
fias en las que no es asi, el trabajo doméstico no se presenta como «secundario» sino
como la actividad principal, pasando a ser «secundaria» la produccidon de bienes para
uso final propio. Es interesante observar que, en la mayoria de las 57 monografias, el
numero de dias de trabajo de las mujeres supera el nUmero de dias de trabajo de los
hombres en un afo, y también que el numero total de dias de trabajo dedicados a lo
que hoy llamariamos «trabajo no remunerado» y a la «produccién de bienes para el
propio consumo final del hogar» supera el numero de dias de trabajo dedicados al
«trabajo remunerado».

En la misma linea, Nancy Folbre (1991) recuerda que en el Censo de Massachusetts de
1875 el ama de casa aparece como una ocupacion productiva frente a las «esposas no
comprometidas meramente ornamentales».

Volviendo a la historia de las encuestas sobre uso del tiempo, la experiencia de Bevans
en 1913 va mas allad de la medicidn del uso del tiempo para el trabajo e introduce la
medicidn del tiempo dedicado por las clases trabajadoras a otras actividades distintas
del trabajo.

Pero es en la URSS donde, con fines de planificacion, se empezd a medir sistematica-
mente el uso del tiempo en muestras representativas, en una perspectiva comparativa
y utilizando diarios. A principios de la década de 1920, Stanislav Strumilin lanzd una
encuesta sobre los trabajadores industriales de 76 familias (con 267 encuestados)
en tres ciudades, ampliada a 10 ciudades (311 familias, 625 encuestados) en 1923-24.
Otras encuestas se ampliaron a los trabajadores administrativos, los agricultores y
los desempleados (Zuzanek, 1980). Los objetivos eran estudiar el nivel de vida de la
clase trabajadora, la productividad en el trabajo, la mejora de las competencias téc-
nicas y los intereses culturales de la poblaciéon. Se distinguieron categorias detalladas
de tiempo, pero finalmente se agruparon en tres categorias principales distribuidas
uniformemente: trabajo, suefio y descanso (tiempo libre). «Uno de los principales
objetivos de estas encuestas era medir el peso temporal del trabajo doméstico, una
categoria de actividad que el régimen soviético percibia como arcaica y que planea-
ba reducir mediante la organizacién de servicios colectivos y actividades culturales»
(Chenu y Lesnard 2006).

En la década de 1930, se elaboraron varias encuestas ad hoc en los Estados Unidos. En
particular, Pitirim Sorokin, alumno de Strumilin, que emigré a EE. UU., intentd recoger
datos empiricos para ilustrar la teorizacion socioldgica del tiempo que habia desarro-
[lado con Merton (Sorokin y Merton 1937).

Entre 1947 y 1958, el Instituto Nacional de Estudios Demograficos (INED) de Francia
elaborod tres encuestas sobre uso del tiempo, centradas en la carga de trabajo profe-
sional y doméstico de las mujeres casadas por niumero de hijos, y otras tres hasta 1998
(Chenu y Lesnard, art. cit.).

En EE. UU. y Japdn, (en las décadas de 1950 y 1960) las empresas de radiodifusion eran
las encargadas de elaborar las encuestas sobre uso del tiempo para medir el tiempo
gue se pasaba escuchando la radio o viendo la television.




A principios de la década de 1960, Alexander Szalai (1972) puso en marcha y dirigid
el Proyecto de Investigacién Multinacional de Presupuestos de Tiempo Comparativos
(1965-1972) en el Centro de Coordinacidon Europea para la Investigacién y Documen-
tacion en Ciencias Sociales, en Viena. Se llevd a cabo en ciudades de tamafo medio
de 12 paises (Bulgaria, Checoslovaquia, la Republica Democratica Alemana, Hungria,
Polonia, la URSS vy Yugoslavia, en el Este; Bélgica, Francia, la Republica Federal de Ale-
mania, Pert y EE. UU., en el Oeste) con el fin de reducir la brecha Este/Oeste, ya que
ambas partes tienen una tradicidén en este dmbito. El libro editado (Szalai ed. 1972) es
al mismo tiempo un manual de encuestas sobre uso del tiempo (diarios y clasificacion
en 99 actividades) y una presentacion de resultados empiricos que ponen de relieve lo
gue se encontraria con frecuencia en el estudio del uso del tiempo: por ejemplo, que
cuanto mas bajo es el nivel educativo del hombre, menor es su participacion en el tra-
bajo doméstico, o algunas especificidades nacionales, como que en Francia se toman
mas tiempo para comer que en todos los demas paises (Chenu y Lesnard, ibid.).

«Aun asi, el aumento de las encuestas sobre uso del tiempo se ha visto limitado
porque la recopilacion y codificacion de las respuestas de los diarios de actividad
siguen siendo operaciones extremadamente costosas y la cuestion del analisis de los
resultados sigue siendo ‘bastante esotérica’ (Gershuny 2000)» (citado por Chenu y
Lesnard, ibid.).

A raiz del proyecto de Szalai, se cred la Asociaciéon Internacional de Investigacion so-
bre el Uso del Tiempo (IATUR, por sus siglas en inglés) y una de sus figuras destacadas,
Jonathan Gershuny, puso en marcha el Estudio Multinacional sobre el Uso del Tiempo
(MTUS), que reunid y armonizd los andlisis de las encuestas sobre uso del tiempo en
24 paises y durante mas de 30 anos.

Pero el verdadero inicio de las encuestas sobre uso del tiempo a nivel nacional puede da-
tarse a finales de los aflos 60 y principios de los 70 con las encuestas de Bélgica (1966),
Noruega (1970) y Francia (1974). El Cuadro 1enumera las encuestas nacionales aplicadas
desde entonces en todo el mundo, y el Grafico 2 muestra la aceleraciéon de su aplicacion
tras la Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, que recomendd
el uso de estas encuestas en su Plataforma de Accién. El Cuadro A5 del anexo indica las
encuestas pasadas y futuras previstas para los 34 paises participantes en el Programa
Europeo de Encuestas Sociales, en linea con lo propuesto por la HETUS.

La historia de las encuestas sobre uso del tiempo estaria incompleta si no se mencio-
nara el trabajo de los nutricionistas que tratan de medir el tiempo (con crondmetros)
y la intensidad de las distintas actividades humanas para conocer mejor las necesi-
dades energéticas.

Y, por ultimo, los relojes conectados permiten ahora recabar datos sobre el tiempo
dedicado a caminar y moverse en diversos contextos.
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Grafico 2. Encuestas sobre uso del tiempo (nuevas y repetidas) por afio
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OBJETIVOS DE LAS
ENCUESTAS SOBRE

USO DEL TIEMPO




La aplicacion de encuestas sobre uso del tiempo a nivel nacional no es re-
ciente. Algunos paises las han aplicado desde 1966 (Bélgica), 1970 (Noruega)
o 1974 (Francia). El Cuadro 1y el Grafico 2 muestran la distribucién de las
encuestas sobre uso del tiempo en el mundo y a lo largo de los aifios desde
entonces. Sin embargo, fue la Conferencia de sobre la Mujer de 1995, celebra-
da en Beijing, la que dio un impulso a la recogida de datos al establecer dos
objetivos principales para estas encuestas con el fin de apoyar y reforzar la
defensa de la igualdad de género. El Grafico 2 ilustra claramente el rapido
aumento de nuevas encuestas sobre uso del tiempo (y de sus subsecuentes
levantamientos) después de 1995. Cabe seflalar que la aparente ralentizacién
de los ultimos afos podria deberse al hecho de que los resultados de las en-
cuestas aplicadas recientemente pueden no ser conocidos todavia.

Tras la cuarta revision del SCN en 1993, que desarrolld una nocidn ampliada de trabajo
mediante la definicion de la frontera de produccion general (que incluye los servicios no
remunerados para el consumo final propio de los hogares) que se distingue de la frontera
de produccién del SCN y que sugirid timidamente la elaboracién de cuentas satélite de
la producciéon de los hogares, la Plataforma de Accion de Beijing identificd «La mujer y la
pobreza» y «La mujer y la economia» como dos areas principales de preocupacioén. Pro-
bablemente seria mas exacto decir que las reflexiones y los trabajos previos sobre la igual-
dad y el empoderamiento de las mujeres ya habian empezado a influir en las herramientas
de medicién de los resultados econdmicos. En consecuencia, las acciones se definieron
dentro de tres objetivos estratégicos. El primer tipo de acciones consistid en desarrollar
metodologias e investigaciones sobre la feminizacion de la pobreza (Objetivo Estratégico
A.4). Un segundo tipo de acciones consistia en desarrollar métodos para evaluar en tér-
minos cuantitativos el valor del trabajo no remunerado (especialmente en el cuidado de
personas dependientes y en la gestion de explotaciones agricolas y empresas familiares)
«para su posible reflejo en cuentas que puedan elaborarse de forma separada, pero co-
herente, con las cuentas nacionales basicas» (Objetivo Estratégico F1). El tercer tipo de
acciones estaba orientado a las politicas para determinar el progreso en la igualdad de
género «en la forma en que las personas dividen su tiempo entre el empleo remunerado,
las responsabilidades familiares, la actividad voluntaria y otras formas socialmente Utiles
de trabajo, descanso y ocio, y obtienen beneficios de ello» (Objetivo Estratégico F.6).

En los afos siguientes, los dos primeros macroobjetivos (la pobreza de tiempo y las cuen-
tas nacionales del tiempo) se impusieron entre las y los investigadores, asi como entre las
usuarias y los usuarios de la informacion sobre uso del tiempo, y justificaron la aplicacion
de encuestas sobre uso del tiempo en los paises en desarrollo, mientras que las reflexio-
nes o el disefio de politicas y medidas para paliar el tiempo que dedican las mujeres al tra-
bajo de cuidados no remunerado quedaron mas bien limitadas a los paises desarrollados.

1 La frontera de produccién se analiza en los parrafos 1.20 a 1.24, 6.14 a 6.36 del SCN 1993, y luego breve-
mente en el parrafo 2118, en lo que respecta a la cuenta satélite. Las versiones anteriores del SCN (1968,
1964, 1960 y 1953) no distinguian entre la frontera de produccion general y la frontera de produccion
del SCN. La revision de 1968 ni siquiera hablaba de la nocién de frontera de produccion. Las versiones
anteriores (por ejemplo, el SCN de 1964) se limitaban a enumerar las actividades de los hogares que de-
bian incluirse en la definicion de produccion: la producciéon de productos agricolas para el consumo final
propio (parrafo 27 del SCN de 1964), una norma gue se extendia a toda la produccién primaria (es decir,
la agricultura, la silvicultura, la caza, la pesca, la mineria y la explotacidon de canteras), y la propiedad de la
vivienda considerada como un comercio. El parrafo 29 especifica: "Las reglas siguientes tienen por objeto
incluir en la produccion las actividades de los hogares que se asemejan claramente a las que se realizan
habitualmente en las empresas y excluir aguellas para las que la analogia con las empresas resulta tenue
y que no se prestan a ninguna definicion precisa”.




Recuadro 1. Plataforma de Accion de Beijing

Plataforma de Accion de Beijing (42 Conferencia Mundial sobre la
Mujer, Beijing 1995)

Entre las areas criticas de preocupacion y los principales objetivos y las acciones
estratégicas identificados por la Conferencia cabe destacar los siguientes:

Mujeres y pobreza

Objetivo estratégico A.4: Desarrollar metodologias basadas en el género y reali-
zar investigaciones para abordar la feminizacion de la pobreza.

Acciones que deben adoptar las organizaciones estadisticas nacionales e inter-
nacionales:

e Recoger datos desglosados por género y edad sobre la pobreza y todos los
aspectos de la actividad econdmica y desarrollar indicadores estadisticos cuali-
tativos y cuantitativos para facilitar la evaluacion de los resultados econdmicos
desde una perspectiva de género;

¢ Disefar medios estadisticos adecuados para reconocer y hacer visible toda la
extension del trabajo de las mujeres y toda su contribucién en los sectores no
remunerado y doméstico y examinar la relacion del trabajo no remunerado de
las mujeres con la incidencia de la pobreza y su vulnerabilidad.

Las mujeres y la economia

Objetivo estratégico F.1: Promover los derechos econdmicos y la independencia
de las mujeres, incluidos el acceso al empleo, las condiciones de trabajo adecua-
das y el control de los recursos econdmicos.

Acciones que deben adoptar los gobiernos:

9) Tratar de llegar a un conocimiento mas completo en materia de trabajo y em-
pleo, entre otras cosas, mediante actividades para medir y comprender mejor
el tipo, el alcance y la distribucion del trabajo no remunerado, particularmente
el trabajo de cuidar de los familiares a cargo y el trabajo no remunerado rea-
lizado para las empresas o explotaciones agricolas familiares, y estimular el
intercambio y la difusion de informacion sobre los estudios y la experiencia en
esta materia, inclusive la formulacion de métodos para determinar su valor en
términos cuantitativos que permitan eventualmente la posibilidad de reflejar
dicho valor en cuentas que puedan producirse por separado, aunque de ma-
nera coherente con las cuentas nacionales basicas;

Objetivo estratégico F.6: Promover la armonizacion de las responsabilidades la-
borales y familiares de mujeres y hombres.
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Acciones que deben adoptar los gobiernos;

f) Examinar una serie de politicas y programas, incluso las leyes sobre seguridad
social y los regimenes fiscales, de conformidad con las prioridades y las poli-
ticas nacionales, para determinar coémo promover la igualdad de género y la
flexibilidad en el modo en que las personas dividen su tiempo entre la educa-
cion y la formacion, el empleo remunerado, las responsabilidades familiares, las
actividades voluntarias y otras formas de trabajo, descanso y esparcimiento so-
cialmente utiles, y en el modo en que obtienen beneficios de esas actividades.

BEEI MEDICION DE LA

POBREZA DE TIEMPO

El supuesto basico que subyace al concepto de pobreza de tiempo es que la elevada
carga de las mujeres (en comparacidon con los hombres) en el trabajo de cuidados no
remunerado (en términos de numero de horas al dia) les impide dedicar mas horas (si
es que lo hacen) al trabajo remunerado y, por tanto, las mantiene en la pobreza, me-
dida en términos monetarios o en términos multidimensionales. También implica un
impacto del exceso de trabajo (tanto remunerado como no remunerado) sobre el ocio
y el cuidado personal, especialmente el suefio y el descanso.

Asi, es necesario resolver tres cuestiones principales:
1. éComo medir la pobreza a nivel individual (y no solo a nivel de hogar)?

2. éComo medir el nivel en el que el numero de horas dedicadas al trabajo no remune-
rado influye en el niumero de horas dedicadas al trabajo remunerado y en el niumero
de horas dedicadas al cuidado personal o al ocio?

3. ¢COmo tener en cuenta que participar mas en el trabajo remunerado no es un logro
positivo en si mismo vy, en particular, cdmo distinguir entre el trabajo remunerado
formal y el trabajo remunerado informal?

Medicion de la pobreza: la ingesta minima de kilocalorias (encuestas de nutriciéon o
de consumo presupuestario), los gastos alimentarios y no alimentarios en términos
monetarios, los ingresos laborales y los salarios, las medidas de privacion en términos
de propiedad de activos, el acceso a los servicios basicos (en términos de tiempo o
distancia) son las herramientas de medicidon habituales. Salvo los salarios, todas las
demas variables son dificiles de individualizar. Incluso la nutricién se mide a nivel del
hogar captando el nimero de calorias de los alimentos preparados para las comidas
y para los miembros de la familia que asisten. Los ingresos procedentes de la explota-
cion agricola o de la empresa se atribuyen generalmente al cabeza de familia (excepto
si se pueden distinguir varias empresas entre los miembros de un mismo hogar) y los
gastos —que a menudo se toman como sustitutivos de los ingresos— no se recogen
individualmente (solo se puede determinar el destino final de algunos articulos). En
cuanto al acceso a los servicios basicos, el acceso al agua potable y a fuentes limpias



de combustible (electricidad) es un enfoque util en la medida en que dicho acceso
puede ahorrar el tiempo dedicado a buscar agua y lefia (u otras fuentes de combusti-
ble) que son tareas principalmente femeninas.

El acceso a la educacidon y a los servicios sanitarios también tiene un gran impacto en
el uso del tiempo de las mujeres, sobre todo en las zonas rurales. Pero, en general, y
como consecuencia de la dificultad de la individuacidn, si un hogar es pobre, todos
sus miembros lo son. Por ello, las investigaciones tienden a centrar los analisis en la
desagregacion por sexo de las caracteristicas de los miembros de los hogares pobres.

Para abordar esta cuestion y tratar de engendrar ingresos y gastos a nivel de hogar, se
ha tomado también a/ cabeza de familia como unidad de observacién adecuada. Pero el
cabeza de familia es un concepto social, cultural y a veces (por no decir a menudo) enga-
noso. Si los ingresos se recogieran individualmente, el cabeza de familia podria definirse
como el miembro que gana significativamente mas que los demas. Pero, por lo general,
las mujeres que son cabeza de familia son las viudas, las divorciadas, las madres solteras
que, como tales, estan especialmente expuestas a la exclusidn social y, en consecuencia,
a la pobreza y la vulnerabilidad. A menudo se ha demostrado que la proporcién de ho-
gares encabezados por mujeres es significativamente mayor por debajo del umbral de
pobreza. Sin embargo, esto no siempre es cierto y, cuando se observa, puede estar sub-
estimado debido a algunos casos especificos, por ejemplo, los conyuges de poligamos
gue constituyen hogares separados segun la metodologia de las encuestas de hogares
en algunos paises, o los conyuges de migrantes que reciben remesas importantes.

éComo definir la pobreza de tiempo?

El primer autor que definié y midid tentativamente la pobreza de tiempo es Vickery
(1977), quien recopild umbrales de tiempo en horas por semana para diversas activi-
dades (actividades alimentarias, cuidado del hogar, cuidado de la ropa, cuidado de
la familia, comercializacion/gestidon) y para diversos tipos de hogares (dos adultos o
un adulto con 0, 1, 2-3, 4-5, 6+ nifos): los umbrales van desde 31 horas para un adulto
con O niflos/niflas hasta 74 horas para dos adultos con seis y mas niflos/niflas.2 A con-
tinuacion, estos umbrales se estiman en términos monetarios y se comparan con los
minimos necesarios para alcanzar el umbral de pobreza. Pero el enfoque sigue siendo
a nivel de hogar.

Bardasi y Wodon (2006) también definen la pobreza de tiempo como la falta de tiem-
po que queda para el descanso y el ocio debido a un exceso de tiempo dedicado al
trabajo (remunerado y no remunerado) o, como lo expresan de otra manera, «los indi-
viduos que estan extremadamente presionados por el tiempo no son capaces de asig-
nar suficiente tiempo para las actividades importantes, y por lo tanto se ven obligados
a hacer compensaciones dificiles».

Calculan la brecha de pobreza de tiempo siguiendo el modelo de la brecha de pobreza
de ingresos: «representa la distancia media que separa a la poblacién del umbral de
la pobreza de tiempo, y a los que no son pobres de tiempo se les asigna una distancia

2 En consecuencia, el valor de la produccidn de los hogares se considera hasta un determinado umbral,
lo que implica que si un hogar produce mas servicios por encima de ese umbral, no tiene ningun efecto,
ya que no puede compensar un déficit de ingresos en el mercado: un supuesto con el que se puede
discrepar (Nancy Folbre, comunicacion personal).
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de cero. Mide el déficit de tiempo de toda la poblacién, es decir, la cantidad de tiempo
gue se necesitaria para que todos los individuos que son pobres de tiempo se situen
por debajo de un determinado umbral de pobreza de tiempo mediante ‘transferencias
de tiempo’ perfectamente dirigidas» (/bid.. 74).

El método probablemente mas reflexionado y mejor probado para medir las brechas
de pobreza de tiempo es la Medida de Pobreza de Tiempo del Instituto Levy (LIMTIP),
gue se aplicd en Argentina, Chile y México (Zacharias 2011; Zacharias et al. 2012), y
posteriormente en Turquia. En la identidad:

168 =L, +U +C +V,

L indica el tiempo dedicado a la generacidon de ingresos (trabajo asalariado o por cuen-
ta propia), U el tiempo dedicado a la produccion doméstica, C el tiempo dedicado a los
cuidados personales y V el tiempo disponible como «tiempo libre»; el déficit de tiem-
po se obtiene sustituyendo las variables por los valores umbrales para los cuidados
personales (M) y la produccion doméstica (no sustituible) (R) y teniendo en cuenta el
tiempo de desplazamiento. El déficit de tiempo de un individuo en edad de trabajar:

X,=168-M-aR -L,

es el tiempo tedrico (en numero de horas semanales) disponible para la generacién de
ingresos y el «ocio», y el pardmetro a recoge las disparidades de género relacionadas.
«E| déficit/superdvit de tiempo que corresponde al individuo (se define) como el exce-
so o la deficiencia de horas de actividad generadora de ingresos en comparacion con
el tiempo tedrico disponible» (definido como «la diferencia entre el total de horas en
una semanay la suma del tiempo minimo requerido que el individuo tiene que dedicar
al cuidado personal y a la produccidn del hogar») (Zacharias et al. 2018b: 24). El LIM-
TIP es, por tanto, una medida individual de la pobreza de tiempo de la que se deriva
un déficit de tiempo agregado a nivel del hogar. Una diferencia crucial con la corriente
tedrica predominante es que «el déficit de tiempo de un individuo en el hogar [no pue-
de] ser compensado por el excedente de tiempo de otro individuo del mismo hogar»
(ibid..: 25). Teniendo en cuenta que los déficits de tiempo en la produccién del hogar
pueden compensarse con sustitutos de mercado, se puede utilizar una estimacion del
déficit a coste de reposicidn para generar un umbral «ajustado»: en consecuencia, el
LIMTIP es efectivamente una medida de la pobreza de tiempo e ingresos. Los autores
consideran que «el hogar es pobre en ingresos si sus ingresos son inferiores a su um-
bral ajustado, y [...] se dice que el hogar es pobre en tiempo si alguno de sus miembros
tiene un déficit de tiempo. [...] se considera que el individuo del hogar [...] es pobre en
ingresos si los ingresos del hogar al que pertenece son inferiores al umbral ajustado, vy
[es] pobre en tiempo si tiene un déficit de tiempo» (/bid..: 26).

Por supuesto, surgen dificultades cuando se trata de: a) medir los niveles de los um-
brales (un ejercicio que sigue siendo en gran medida subjetivo: el cuidado personal y
las actividades del hogar no sustituibles se estimaron en 100 horas semanales en Chile,
94 en Argentina, 93 en el México urbano y 99 en el México rural); b) tener en cuenta
la contribucién de las trabajadoras domésticas remuneradas, y c) cotejar los datos de
las diferentes encuestas (ya que los datos sobre el uso del tiempo vy los gastos de los
ingresos no se recogen mediante una Unica encuesta).




Mas recientemente, Nazier y Ezzat (2018a y b) intentaron medir |la pobreza de tiempo
en Egipto y Tunez, basdndose en los resultados de las Encuestas de Panel del Mercado
de Trabajo realizadas por el Foro de Investigacion Econdmica (ERF). Se considera que
un individuo es pobre en tiempo si el tiempo total de trabajo por semana (formal o
informal remunerado, primario y secundario, incluidas las tareas domésticas, el trabajo
de cuidados y los desplazamientos) es superior a un determinado umbral de pobreza
de tiempo predeterminado: un umbral inferior es igual a 1.5 veces la mediana del niume-
ro total de horas de trabajo individuales y un umbral superior a dos veces la mediana.

Sin embargo, estos ejercicios se enfrentan generalmente a la ausencia de datos fiables
recogidos sobre los ingresos y el uso del tiempo en una sola encuesta, y el estudio de
la relacion entre la pobreza de tiempo y la pobreza de ingresos debe llevarse a cabo
a nivel micro. Por un lado, las encuestas sobre uso del tiempo captan los ingresos, ya
sea mediante preguntas subjetivas sobre los tramos de ingresos o mediante preguntas
directas sobre las distintas fuentes de ingresos vy, por otro lado, las encuestas sobre
los ingresos y los gastos rara vez captan el uso del tiempo vy, si lo hacen, no es mas
gue mediante listas cortas e incompletas de preguntas estilizadas. A este respecto,
la encuesta sobre el uso del tiempo de Tanzania 2018, adjunta a la encuesta sobre el
presupuesto y el consumo de los hogares, podria ser una novedad en los paises en de-
sarrollo. El LIMTIP hace frente a esta dificultad cotejando los datos de dos encuestas
diferentes, pero se trata de una segunda opcidén si se compara con la disponibilidad de
microdatos tanto para los ingresos como para el uso del tiempo.

Por muy interesantes que sean, estas medidas no dejan de ser ejercicios un tanto
académicos vy, a para los fines de abogacia, puede ser mejor cefirse a estadisticas
descriptivas mas significativas extraidas de las encuestas sobre uso del tiempo: por
ejemplo, comparando el tiempo dedicado al cuidado personal o al ocio, por un lado, y
al trabajo remunerado y al trabajo de cuidados no remunerado, por otro, por sexo y por
numero (y edad) de nifos y nifas en el hogar. El tiempo dedicado por los participantes
al trabajo no remunerado de cuidados (sin otras tareas domésticas) por sexo también
puede ser esclarecedor, ya que distingue claramente los hogares con nifios y nifias del
resto de la poblacidon de hogares.

] CUENTAS NACIONALES DEL
TIEMPO Y CUENTAS SATELITE
DE LA PRODUCCION DE
LOS HOGARES

Entre los obstaculos para lograr la igualdad de género en el mercado laboral y rom-
per el techo de cristal que impide a las mujeres progresar tan radpidamente como los
homlbres en su trabajo y su carrera, la carga del trabajo doméstico y de cuidado es uno
de los mas insidiosos porque sigue siendo ampliamente invisible, alin no es suficiente-
mente conocido y no se tiene realmente en cuenta en las politicas. Una investigacion
reciente del Overseas Development Institute (ODI), por ejemplo (Samman et al., 2016),
ha puesto de relieve la crisis mundial del cuidado de los nifios y las nifAas.
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Los intentos de construir cuentas satélite de la produccién doméstica no son nuevos.
Desde los trabajos seminales de Margaret Reid (1936), luego de Gary Becker (1965
y 1981), y el llamativo de Marilyn Waring sobre «lo que valoran los hombres y lo que
valen las mujeres» (1988), y gracias a las primeras encuestas sobre uso del tiempo apli-
cadas en Europa y otros paises desarrollados, los estudiosos han propuesto métodos
(Goldschmidt-Clermont, 1982; Ironmonger, 1993) para valorar el trabajo doméstico y
de cuidados y comparar su valor con los PIB actuales. Pero fue con la cuarta revision
del SCN en 1993 (SCN 1993) cuando se sugirié construir cuentas satélite de la produc-
cién de los hogares, y Varjonen y otros (1999 y 2014) propusieron una metodologia
detallada. Mas recientemente, el informe de Stiglitz, Sen y Fitoussi (2009) sobre la
medicion del desempeio econdmico y el progreso social hizo de dicha valoracién una
de las orientaciones hacia unos PIB mas completos. En el periodo mas reciente, paises
como Tunez (2006), Ecuador (2007-10), Peru (2010), Marruecos (2014), Benin (2015)
y Hungria (2016) han aplicado encuestas sobre uso del tiempo para avanzar hacia di-
chas valoraciones, y un pais como México computd una cuenta satélite de trabajo no
remunerado en los hogares durante varios anos (INEGI, 2014).

I[ronmonger (2000) define el concepto de produccion de los hogares como «la pro-
duccion de bienes y servicios por parte de los miembros de un hogar, para su propio
consumo, utilizando su propio capital y su propio trabajo no remunerado. Los bienes
y servicios producidos por los hogares para su propio uso incluyen el alojamiento, las
comidas, la ropa limpia y el cuidado de los nifos. El proceso de produccion de los ho-
gares implica la transformacién de los productos intermedios adquiridos (por ejemplo,
la comida del supermercado y la electricidad) en productos de consumo final (comidas
y ropa limpia). Los hogares utilizan su propio capital (equipos de cocina, mesas y sillas,
espacio para la cocina y el comedor) y su propia mano de obra (horas dedicadas a
comprar, cocinar, lavar y planchar).»

La definicion de Ironmonger coincide con la de los contables nacionales, para quienes
el concepto de trabajo no remunerado se refiere principalmente a las tareas domésticas
(preparacion de comidas y mantenimiento del hogar, asi como el cuidado de los nifios
y las nifas y de otros miembros del hogar), es decir, todas las actividades de servicios
gue los miembros del hogar realizan para su propio uso final. Dado que la produccidén
de bienes para uso final propio se ha incluido en la elaboracién del PIB (desde la cuar-
ta revision del Sistema de Cuentas Nacionales en 1993, e incluso desde las revisiones
anteriores para actividades como la recogida de agua o lefa), estas actividades deben
considerarse como trabajo remunerado. Mas recientemente, los servicios a la comu-
nidad y la ayuda a otros hogares (actividades de voluntariado) se han convertido en
una preocupacion y se han afadido como un componente del trabajo no remunerado.
Por lo tanto, el trabajo no remunerado se compone principalmente de tres conjuntos
de actividades: 1) servicios domésticos para uso final propio dentro de los hogares, 2)
servicios de cuidados no remunerados, 3) servicios comunitarios y ayuda a otros ho-
gares. Estas tres categorias de actividades estan claramente identificadas en la ultima
revision de la Clasificacion Internacional de Actividades para las Estadisticas de Uso
del Tiempo (ICATUS) (UNSD 2012, 2016).

La resoluciéon | de la Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) de
2013 (OIT 2013) abordd provisionalmente las divergencias potenciales y a menudo exis-
tentes entre el SCN y los conceptos de la fuerza de trabajo, distinguiendo varias formas
de trabajo, en particular: el empleo, el trabajo de produccién para uso propio (incluida
la produccién de bienes y servicios para uso propio) y el trabajo voluntario (incluido el




voluntariado basado en organizaciones y el voluntariado directo para producir bienes
y servicios para otros). Por otra parte, la clasificacion de la poblacidn activa determina
la situacion de la poblacidn en relacién con el empleo (segun una definiciéon mas estric-
ta). El marco del SCN 2008 excluye los servicios de la medicidn del PIB para estos dos
ultimos conjuntos (Grafico 3). Aunque no figura entre los puntos en discusion para las
futuras revisiones del SCN, la aplicacion de estas nuevas definiciones podria marcar un
paso hacia la futura ampliacion del dmbito del SCN a la produccidon de servicios para
consumo propio de los hogares (el trabajo de cuidados no remunerado).

Grafico 3. Formas de trabajo y Sistema de Cuentas Nacionales 2008

Destino previsto Para su propio Para el uso
de la produccion uso final de otros
Trabajo de Trabajo de Otras Trabajo voluntario
produccién de practicas no | actividades
Fonmns detlilo uso propio remunerado | laborales
de de En Hogares
servicios | bienes unidades productores
de
mercado
yde no bienes | servicios
mercado
Relaciones con el Actividades de la frontera de produccién del SCN
SCN 2008 — ot
Actividades dentro de la frontera de produccién General del SCN

Fuente: Resolucion 1 relativa a las estadisticas del trabajo, el empleo vy la subutilizacion de la mano de obra, 192 ICLS,
OIT Ginebra, 2013

Para que el trabajo no remunerado —medido por las encuestas sobre uso del tiem-
po— encaje con la no medicién en el PIB, deberia limitarse a las actividades que es-
tan dentro de la frontera de producciéon general del SCN pero fuera de la frontera de
produccion del SCN (en gris mas claro en el Grafico 3). Sin embargo, es evidente que
la produccidon de bienes para uso final propio o para otros hogares (trabajo volun-
tario) también se incluye en las definiciones de trabajo no remunerado utilizadas en
América Latina en particular, pero también en otros lugares, tanto mas cuanto que la
produccion de subsistencia contabilizada en la compilacién de los PIB en los paises en
desarrollo no suele estar determinada directamente por las estadisticas de empleo (el
numero de agricultores de subsistencia), sino indirectamente por una asuncidén sobre
la parte de la produccion que se considera comercializada y la parte que se mantiene
para uso final propio de los hogares.

Por ultimo, los marcos estadisticos internacionales se han vuelto mas flexibles para
responder a multiples usos sin dar prioridad a unos sobre otros. Esto significa que ya
no se disefan para que coincidan uno a uno, por ejemplo, el empleo y la produccion del
SCN, sino que se construyen como bloques de construccidon, con categorias que pue-
den reagruparse para permitir la asignacion a diferentes clasificaciones econdmicas
o sociales, y para producir diferentes tipos de indicadores segun sea pertinente para
fines macroecondmicos, de empleo, de politica social, etc.
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En todas las regiones del mundo y en todos los paises, la contribucion de las mujeres
al «trabajo no remunerado» —es decir, a las actividades realizadas por los miembros
del hogar para su propio uso y que no se tienen en cuenta para la elaboracion del PIB—
supera a la de los hombres en un factor que oscila entre dos y ocho (Charmes 2015,
2018 y 2019). En consecuencia, el trabajo total de las mujeres (incluido el trabajo re-
munerado) supera con creces el de los hombres, lo que ilustra lo que se suele calificar
como «pobreza de tiempox»: debido a sus tareas domésticas, las mujeres tienen menos
tiempo para dedicar al trabajo remunerado, por lo que obtienen menos ingresos que
sus homologos masculinos y son individualmente mas pobres.

Por ello, desde 1993, el SCN propone medir la produccion de los hogares en una cuen-
ta satélite.® La idea es no incluir la producciéon de los hogares en el PIB, sino medirla
como una magnitud separada, la Produccién Bruta de los Hogares (PBH), y obtener
asi una mejor comprension de cdémo evolucionan, se desarrollan e interactuan las dos
economias. Es probable que, una vez que se disponga de las estimaciones de la PBH,
se considere que tienen un valor muy importante para fines analiticos y politicos. De
hecho, existe un amplio malentendido entre los economistas sobre las tasas de cre-
cimiento relativas de la economia de mercado y de la economia doméstica a lo largo
del tiempo. Hace mas de 40 anos, Nordhaus y Tobin demostraron que las tasas de
crecimiento econdmico se han sobredimensionado. Observaron que «las tasas de cre-
cimiento medidas se consideran sesgadas al alza, ya que cada vez hay mas mujeres
gue se incorporan al mercado de trabajo y disminuyen su aportacién a la produccion
de los hogares» (Nordhaus y Tobin, 1973). Sin embargo, su analisis ignoraba (por falta
de datos) el crecimiento de la produccion doméstica de servicios que se producia si-
multaneamente con el crecimiento de la produccion de mercado.

I[ronmonger (2002) afirma que las medidas actuales basadas en el SCN no solo sub-
estiman la produccion econdmica total y la renta, sino que también subestiman las
tasas de crecimiento de la produccién econdmica total y la renta. Este mismo autor
ya argumentd que los ciclos econédmicos del mercado tienen su contrapartida en la
producciéon de los hogares: la economia de mercado extrae recursos de la economia
de los hogares en los periodos de expansion y los libera en los periodos de declive
(Ironmonger 1989b). El hogar utiliza estos recursos para la produccién de servicios de
forma anticiclica para mantener la produccion de servicios agregados y el consumo.4
Por consiguiente, la variabilidad ciclica real de la produccidn econdmica total, medida
por el Producto Econdmico Bruto (PEB) —que es la suma del PBH y el PIB—, es menor

3 Como se ha sefalado anteriormente, una cuenta satélite de la producciéon de los hogares se menciona bre-
vemente (sin mayor desarrollo) en el parrafo 21.18 del SCN 1993, que dice: "Sin embargo, para determinados
objetivos, la propia frontera de produccion puede modificarse. Esto puede hacerse de forma bastante
global, por ejemplo, incluyendo los servicios prestados por las personas a otros miembros de su hogar o el
trabajo voluntario”. Esto se repite en términos mas amplios en los parrafos 29.143 a 29.161 del SCN 2008. Sin
embargo, se sefala que la "actividad no remunerada de los hogares” no esta relacionada con una cuenta
satélite normal (como es el caso del turismo, el medio ambiente o la salud, por ejemplo). "La cuarta area
abarca las actividades de produccidon no remuneradas de los hogares. Es un area de interés desde hace
muchos afos, pero las dificultades para determinar cdmo medir las actividades no remuneradas han sido
hasta ahora un obstaculo para llegar a un acuerdo internacional sobre cémo proceder” (parrafo 29.87), y
se agrega: "Sin embargo, es un drea de considerable interés analitico y politico y un drea en la que se esta
llevando a cabo un considerable trabajo de investigacion actualmente. Por lo tanto, el objetivo de esta
seccion es simplemente informar sobre los enfoques que se estdn considerando y dar alguna indicacién de
doénde se puede encontrar mas informacioén sobre la investigacion en curso” (parrafo 29.143).

4 Sin embargo, como sefala Nancy Folbre, el trabajo empirico sobre la Encuesta Americana de Uso del
Tiempo sugiere que no hay tanta sustitucion.




gue la variabilidad ciclica que se observa actualmente a través de las medidas incom-
pletas del PNB, el PIB y la Renta Nacional Bruta (RNB) basadas en el SCN.°

Otra consecuencia de estos resultados es que las mediciones actuales de la renta per
capita basadas en el SCN podrian mostrar menos disparidad o desigualdad entre los
paises que las mediciones mas completas de la renta basadas en el PEB. En general, las
mediciones del PEB mostrarian que los paises pobres son relativamente mas pobres y
los paises ricos relativamente mas ricos. Esto se debe a que la produccidn de los ho-
gares es relativamente mayor en los paises ricos que en los pobres. Sin embargo, esto
aun estd por demostrar. El informe elaborado por Nancy Folbre en paralelo a este para
el Programa “Haciendo que Cada Mujer y Nifla Cuente” podria ayudar a comprobar la
primera hipotesis.

Los recortes en los presupuestos nacionales, y especialmente en los servicios sociales,
aumentan el trabajo de cuidados no remunerado y afectan mas a las mujeres, res-
tringiendo asi su acceso al mercado laboral. Hay un conjunto de investigaciones que
demuestran este fendmeno en diversos contextos. Las politicas que buscan una mayor
eficiencia en el sector publico y en la economia de mercado pueden ser, de hecho, un
simple traslado de los costos de la economia de mercado a la economia doméstica.
Pero la austeridad también puede empujar a las mujeres al empleo remunerado y sim-
plemente reducir el trabajo de cuidados no remunerado: todo depende de la forma
gue adopte la austeridad.

Por ultimo, una consideracion completa de la economia de los cuidados no remunerados
y de la produccidn doméstica en general seguramente mejoraria la situaciéon econémica
de las mujeres al reconocer su papel econdmico esencial en la construccion y el manteni-
miento del capital humano de los miembros del hogar (nifios, nifas y personas adultas).

BT DISENO DE POLITICAS Y
MEDIDAS PARA ALIVIAR
EL TIEMPO DEDICADO POR
LAS MUJERES AL TRABAJO DE
CUIDADOS NO REMUNERADO

Ya en 1987, Goldschmidt-Clermont identificd, entre otros, cuatro usos principales de la
medicion de la economia de los hogares: 1) garantizar que las politicas gubernamen-
tales ayuden a asignar a la produccién de los hogares que no son de mercado una
cantidad de recursos productivos acorde con su importancia econdmica; 2) ayudar
a formular politicas del mercado de trabajo y a planificar el mercado de trabajo; 3)

5 EIPNB, el PIBy la RNB son las variantes mas utilizadas de la medida agregada de la produccién anual en
las Cuentas Nacionales.
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establecer una comparacion de los ingresos de los hogares, medir los niveles de vida
y formular politicas de bienestar, y 4) ayudar a garantizar que las trabajadoras domés-
ticas no remuneradas reciban el estatus social y las prestaciones sociales de las que
disfrutan otros trabajadores (Goldschmidt-Clermont, 1987).

La reciente preocupacion ha arrojado luz sobre las consecuencias de esta invisibilidad.
Uno de las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5: «Lograr la igualdad entre
los géneros y empoderar a todas las mujeres y las niflas», se centra en la necesidad de
«[rleconocer y valorar el cuidado y el trabajo doméstico no remunerado mediante la
prestaciéon de servicios publicos, infraestructuras y politicas de protecciéon social y la
promocidon de la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segun proceda a
nivel nacional», y el recientemente creado Grupo de Alto Nivel del Secretario General
de las Naciones Unidas sobre el Empoderamiento Econdmico de la Mujer ha hecho
hincapié en abordar el cuidado y el trabajo no remunerado de las mujeres (ONU, 2016),
recomendando «proporcionar un apoyo adecuado que permita a las mujeres trabajar
de forma productiva, entre otras cosas, invirtiendo en servicios publicos de atencidon
de calidad y en puestos de trabajo de atencién decentes, en proteccién social para
todos y en infraestructuras que apoyen el acceso seguro de las mujeres a las oportu-
nidades econdmicas».




INDICADORES DE LAS
ENCUESTAS SOBRE
USO DEL TIEMPO




Muchos indicadores y andlisis pueden derivarse de las encuestas sobre uso
del tiempo. Aqui nos centraremos en tres indicadores principales: el tiempo
dedicado por la poblacién, la tasa de participacion y el tiempo dedicado por
los participantes, que se utilizan para medir la brecha de género en el trabajo
de cuidados remunerado y no remunerado, para los andlisis de la pobreza de
tiempo o para valorar el trabajo de cuidados no remunerado en las cuentas
satélite de la producciéon de los hogares.

Pero hay muchos otros indicadores y tipos de andlisis basados en las encuestas sobre
uso del tiempo, por ejemplo, la temporizacion y la fragmentacion, el recuento del nu-
mero de episodios/actividades por dia, que permiten obtener un conocimiento mas
profundo del equilibrio entre el trabajo y la familia y una mejor comprension de la car-
ga mental de las mujeres al arbitrar entre el trabajo remunerado y no remunerado y las
diversas formas de trabajo de cuidados no remunerado: éen qué momento del dia se
producen las diversas actividades, compiten entre si y se suman a la carga del trabajo
doméstico y de cuidados? (Van Thienoven T.P,, Glorieux I. y Minnen J. (2017).

Los datos sobre el uso del tiempo se presentan generalmente por medio de tres indica-
dores: el tiempo dedicado por los participantes, las tasas de participacion y el tiempo
dedicado por la poblacidon total (participantes y no participantes), a veces denomina-
do «tiempo social». Aunque este ultimo indicador es el mas utilizado porque muestra
la distribucidn de las actividades en un dia de 24 horas, Gershuny (2000) tiene razdn
cuando afirma que «la cuestion del analisis de los resultados sigue siendo ‘bastante
esotérica’. Este indicador puede ser enganoso y malinterpretado porque es demasia-
do abstracto (al ser una sintesis para todas las edades, todos los tipos de dias —labo-
rales/no laborales—, participantes y no participantes) y es dificilmente comprensible
porgue no se ajusta a la realidad vivida: segun este indicador las personas no trabajan
ocho horas al dia, incluso cuando estan activas y una tipica mujer llamada «inactiva» no
dedica ocho horas al dia a las tareas domésticas y al cuidado. Hay ejemplos de respon-
sables politicos que, a la vista de estos resultados, sefalan que la carga de las mujeres
en las tareas domésticas no es tan extensa como se afirma o que las empleadas asala-
riadas trabajan menos de lo que les corresponde (lo que significa que el paso previo de
concienciacion no se ha realizado correctamente). Por ello, ademas del tiempo dedica-
do por el total de la poblacién al trabajo remunerado y no remunerado a nivel mundial,
regional, subregional y nacional, debe presentarse también un conjunto seleccionado
de indicadores por subactividades y subpoblaciones para los participantes Unicamen-
te, para los mismos niveles geograficos. Sin embargo, cabe sefalar que el enfoque en
el tiempo de los participantes (adoptado por los informes oficiales de las encuestas en
algunos paises de América Latina) no es preferible porque no es obvio para el lector
comun que la suma de todas las actividades con este indicador supera entonces las 24
horas de un dia y que cada actividad no se refiere al mismo grupo de poblacion.

Los analisis deben dejar siempre claro cual es el significado y las implicaciones del
indicador que se utiliza.

(Tiempo dedicado a una actividad/Participantes) * (Participantes/
Poblacion total)= (Tiempo dedicado a una actividad/Poblacidén total)

El Cuadro 2 destaca, para un conjunto de paises, las diferencias entre el tiempo em-
pleado por los participantes y el tiempo empleado por la poblacion total para algunas




actividades especificas no remuneradas. Recoger agua, por ejemplo, requiere 62 mi-
nutos al dia para las mujeres participantes y 49 minutos para los hombres participan-
tes, pero la tasa de participacion de las mujeres es 1.7 mas alta que la de los hombres,
de modo que el tiempo final dedicado por la poblaciéon femenina total es de solo 18
minutos al dia (y ocho minutos al dia para los hombres). La brecha de género es es-
pecialmente importante en las tareas domésticas (excluyendo el cuidado de nifos,
nifas y personas adultas) para las que el tiempo de los participantes llega a ser de
229 minutos al dia (3 horas y 49 minutos) entre las mujeres frente a 114 minutos para
los hombres (dos veces menos que las mujeres), pero dadas las tasas de participacion
(91% entre las mujeres y 67% entre los hombres) la brecha final para la poblacidn total
es 2.7 veces menor para los hombres (208 minutos o 3 horas y 28 minutos para las
mujeres frente a 76 minutos para los hombres).

Cuadro 2. Comparaciones del uso del tiempo (en minutos al dia) por
los participantes y por la poblacidn total en algunas
actividades no remuneradas

% Partici- Uso del
Numero antes en Tasa de tiempo
Actividad de P participacion p ;
aises el uso del %) Poblacion
P tiempo ° total
Recoleccion de agua 5 62 29 18
Recoleccidén de lefa/
combustible e &8 & 6
Desplazamiento
al/del trabajo e 9 e 16
Tareas del hogar 47 229 91 208
Cuidado de los
nifos/nifas s el 2 45
Cuidado de otros
miembros del hogar 28 73 6 5
Recolecciéon de agua 5 49 17 8
Recoleccién de lefia/
combustible e 77 1 8
Desplazamiento
al/del trabajo 22 el = 24
Tareas del hogar 47 14 67 76
Cuidado de los 47 88 17
nifos/nifas 15
Cuidado de otros
miembros del hogar 22 73 Y 2

Fuente: Base de datos propia.

Otra de las dificultades que surgen al analizar los datos sobre el uso del tiempo vy al
compararlos entre paises es no solo las variaciones en la clasificacidon de las activida-
des de uso del tiempo (véasela seccidn 6 infra), sino también las principales agrupa-
ciones, categorias o conceptos utilizados para presentar los principales resultados de
las encuestas sobre uso del tiempo.
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Los distintos marcos estadisticos estan pensados para satisfacer las distintas necesi-
dades y prioridades de las y los usuarios. Deben ser flexibles para proporcionar datos
para una amplia gama de politicas macroecondmicas, laborales y sociales. Lo impor-
tante es que los distintos marcos de trabajo permitan asignar diferentes componentes
en funcion de las prioridades. Por lo tanto, la cuestion es qué tipos de agregaciones a
nivel macroecondmico son pertinentes para arrojar luz sobre el «kempleo», la «produc-
cion de los hogares (como produccion de bienes y servicios de uso propio)», las «insti-
tuciones sin animo de lucro y el trabajo voluntario», la «economia total», la «xeconomia
informal», la «keconomia asistencial», etc.

En este informe nos centramos en el trabajo remunerado y en el trabajo de cuidados
no remunerado y ya hemos sefalado que las definiciones de estos conceptos necesi-
taban aclaracidon y armonizacion, segun se privilegien las definiciones de las Cuentas
Nacionales o las definiciones de la fuerza de trabajo y el empleo (secciones 21y 3.2
supra). Sin embargo, esta desagregacion del trabajo en sus dos o tres componentes
principales (si se distingue el voluntariado) no es la Unica ni la primera histéricamente.

Ya se ha observado que Strumilin (apartado 2.2 supra) en los primeros tiempos de las
encuestas sobre uso del tiempo (en la década de 1920) solia desglosar el tiempo en
tres categorias principales que se suponia que estaban distribuidas uniformemente:
trabajo, suefio y descanso (tiempo libre). Desde entonces, las y los investigadores y
estadisticos nacionales sobre el uso del tiempo han practicado varios tipos diferentes
de reagrupaciones principales que distan mucho de estar armonizadas y que, por lo
tanto, pueden introducir interpretaciones erréneas en las comparaciones entre paises.
En el Grafico 4 se intenta evaluar estas variaciones conceptuales. El cuidado personal,
denominado tiempo «necesario» (en Nueva Zelanda y Chile) o «primario» (en Japdn)
se prefiere ahora en lugar de limitarse a dormir; el tiempo «obligatorio» (Paises Bajos)
o «secundario» (Japon) se desglosa en «contratado» (que comprende la educacidn
(aprendizaje) y el trabajo remunerado) y «comprometido» (para el trabajo de cuidado
no remunerado) en Nueva Zelanda. Y el portal de datos de género de la Organizacidn
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) (en www.oecd.org/gender)
asocia sistematicamente el trabajo remunerado vy los estudios.®

La clasificacion en tiempo 1) «necesario», 2) «contratado», 3) «comprometido» y 4)
«libre» fue sugerida por Dagfinn As (1978) para quien este orden es un orden de prio-
ridad: «El tiempo se extrae en este orden y la cantidad diaria de, por ejemplo, ‘tiempo
libre’ depende en primer lugar de la cantidad de ‘tiempo comprometido’ que se pueda
reducir en el mismo dia. Los dos primeros tipos de tiempo son cantidades muy esta-
bles, el primero no puede modificarse, el segundo solo mediante un nuevo contrato
explicito» (pp. 133-134). As menciona que ha encontrado una clasificacién anterior si-
milar de Javeau (1970), que distinguid entre tiempo «obligatorio», tiempo «restringi-
do», tiempo «libre» y tiempo «necesario»’ en su analisis de la primera encuesta belga
sobre el uso del tiempo de 1966. Sin embargo, estas categorias pueden no ser tan cla-
ras como parecen, ya que, como sugiere Nancy Folbre (2020), el cuidado de personas
dependientes que no pueden cuidarse a si mismas deberia considerarse «necesario» y
no «comprometido», como en el caso de «necesario para la supervivencia».

6 Cada actividad es entonces distinguida, pero los desplazamientos hacia/desde el trabajo y los estudios
permanecen agregados.

7 Le temps obligé€, le temps contraint, le temps libre, le temps nécessité (Javeau 1970).




Recuadro 2.Algunas definiciones de las principales divisiones
del uso del tiempo

Japon Primario Secundario Terciario
Paises Bajos Personal Obligatorio Libre
Contratado Comprometido
Nueva
Zelapda Necesario y Teseie Tr.abajo de Libre
Chile Educacion cuidados no
remunerado
remunerado

Paises Bajos:

El uso del tiempo obligatorio incluye las actividades que las personas realizan
en el contexto de la educacion, el trabajo remunerado o la gestion del hogar o el
cuidado de las nifas y los nifos. El uso del tiempo personal incluye el cuidado de
las propias necesidades fisicas (dormir, comer, ducharse, vestirse, etc.). El tiempo
libre incorpora una diversidad de actividades, como el uso de los medios de co-
municacion y las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), los con-
tactos sociales, las actividades recreativas y el descanso, y la participacion social.

Nueva Zelanda:

¢ Tiempo necesario (actividades de cuidado personal): incluye actividades de
cuidado personal como la higiene y el aseo personal, dormir, comer y beber,
actividades privadas, cuidados médicos personales y desplazamientos relacio-
nados con el cuidado personal. Estas actividades responden a necesidades fi-
sioldgicas basicas.

e Tiempo contratado (actividades laborales o educativas): incluye todos los tipos
de actividad laboral y las actividades de educacidn y formacion. Estas activida-
des suelen limitar la distribucion de otras actividades a lo largo del dia.

¢ Tiempo comprometido (actividades laborales no remuneradas): incluye el tra-
bajo doméstico, el cuidado de las nifias y los nifos, la compra de bienes y ser-
vicios y otras actividades laborales no remuneradas. Describe las actividades
a las que una persona se ha comprometido por sus actos o comportamientos
anteriores o por su participacion en la comunidad.

¢ Tiempo libre (actividades de ocio): incluye las actividades religiosas, culturales
y de participacion ciudadana, el entretenimiento social, los deportes y las aficio-
nes, vy los medios de comunicacion y las actividades de tiempo libre. Es la can-
tidad de tiempo que queda cuando se han eliminado los tres tipos de tiempo
anteriores del dia de una persona.
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Los desplazamientos o viajes de ida y vuelta a una actividad determinada suelen estar
asociados a esta actividad, pero las practicas nacionales varian a lo largo del tiempo vy
entre paises. Mientras que algunos informes nacionales incluyen los desplazamientos
en el tiempo dedicado a la actividad correspondiente, otros publican por separado y
de forma global el tiempo dedicado a los desplazamientos, lo que dificulta las compa-
raciones entre paises (y a veces a lo largo del tiempo).

Grafico 4. Resumen de las principales divisiones del uso del tiempo
en las practicas nacionales
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Contratado Comprometido
. Trabajo Trabajo de cuidados Necesario Libre
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b e Aprendizaje !
Otros cuidados « Trabajo remunerado Soekllacidn

personales |

Comprometido
¢ Trabajo de cuidados no remunerado
- Tareas domésticas
- Cuidado de nifas, ninos y adultos
- Trabajo de cuidado para
otros hogares o la comunidad

El Cuadro 3 y el Grafico 5 ilustran la distribucion aproximadamente «equitativa» del
tiempo entre el suefo, el trabajo (incluido el trabajo de cuidados no remunerado vy el
aprendizaje) y el descanso (tiempo libre que incluye los cuidados personales distintos
del suefo), segun los 44 paises de nuestra base de datos (los datos publicados a nivel
nacional no distinguen sistematicamente el suefo de otros cuidados personales). Hay
algunas diferencias claras entre mujeres y hombres: estos duermen un poco mas, tra-
bajan menos (2.8 puntos porcentuales menos que las mujeres) y descansan (tiempo
libre) mas (2.1 puntos porcentuales).

Cuadro 3. El reparto “equitativo” del tiempo entre el suefio, el trabajo vy el
tiempo libre (porcentaje)

Suefio 36.3 37.0
Trabajo (incluyendo aprendizaje) 32.1 29.3
Descanso 31.6 33.7

Fuente: Base de datos propia para 44 paises (sin ponderar).

Nota: El tiempo dedicado a los desplazamientos se incluye en la actividad correspondiente.




Grafico 5. El reparto “equitativo” del tiempo entre el suefio, el trabajo vy el
tiempo libre
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Fuente y nota: Base de datos propia para 44 paises (sin ponderar).
El tiempo dedicado a los desplazamientos se incluye en la actividad correspondiente.

El Cuadro 4 y el Grafico 6 muestran la desigual distribucion del tiempo entre tiempo nece-
sario, contratado, comprometido y libre, con una diferenciacidén aun mayor entre mujeres y
hombres. Algo menos de la mitad de la jornada de 24 horas se dedica al tiempo necesario
(con 0.9 puntos porcentuales mas para las mujeres): 49.2% para las mujeres frente a 48.3%
para los hombres. El tiempo contratado representa 13.7% de la jornada de las mujeres fren-
te a 22.2% de los hombres (8.5 puntos porcentuales mas para los hombres) y, mientras que
el tiempo comprometido y el tiempo libre son aproximadamente iguales para las mujeres
(18.6% frente a 18.5% respectivamente), el tiempo comprometido representa solo un tercio
del tiempo libre entre los hombres (11 puntos porcentuales mas para las mujeres).

Cuadro 4. La distribuciéon desigual del tiempo entre necesario,
contratado, comprometido y libre (porcentaje)

Necesario 49.2 48.3
Contratado 13.7 22.2
Comprometido 18.6 7.6
Libre 18.5 22

Fuente: Base de datos propia para 72 paises (sin ponderar).
Nota: El tiempo dedicado a los desplazamientos se incluye en la actividad correspondiente.
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El Grafico 6 muestra claramente que la importancia relativa del tiempo comprometido
en el tiempo de las mujeres tiene enormes repercusiones en el tiempo contratado y en
el tiempo libre. Los once puntos porcentuales de exceso en el tiempo comprometido
de las mujeres en comparacidn con el de los hombres faltan para el tiempo libre (me-
nos 3.5 puntos porcentuales) y especialmente para el tiempo contratado (menos 8.5
puntos porcentuales).

Grafico 6. La desigual distribucion del tiempo entre necesario,
contratado, comprometido vy libre
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Fuente: Base de datos propia para 72 paises (sin ponderar).

Actividades simultaneas

Otro indicador importante del uso del tiempo es el tiempo dedicado a actividades
simultaneas, especialmente en lo que respecta a los cuidados. Sin embargo, las tabu-
laciones sobre las actividades simultdneas siguen siendo escasas en las publicaciones
oficiales de las encuestas sobre el uso del tiempo y, cuando existen, se limitan a las ac-
tividades que es mas probable que se realicen simultdneamente: el uso de los medios
de comunicacioén y la prestacion de cuidados de supervision a los miembros del hogar.
En realidad, es probable que todas las actividades se lleven a cabo simultdneamente, y
la multitarea es frecuente en el trabajo remunerado o en el trabajo del SCN, por ejem-
plo, ir a buscar lefla puede llevarse a cabo como actividad principal simultdneamente
con el cuidado de las vacas en el monte, que entonces pasa a ser secundario, o la so-
cializacién puede tener lugar en torno a la maquina de café mientras se trabaja o en
torno al pozo de agua. Todo depende de cdmo se recoja la informacion: éLa pregunta
sobre las actividades simultdneas se formula sistematicamente en cada franja horaria?
dY coémo se hace? éSe proponen como ejemplo algunos tipos de actividades simulta-
neas (como: y al mismo tiempo dénde escuchas la radio)?, o dddnde supervisas a los
ninos? La cuestion es que es muy improbable que se proponga «ir a buscar lefia» como
una actividad simultadnea potencial, sobre todo porque dicha actividad simultadnea pa-
saria a ser primaria en comparacion con la que dura mas tiempo («cuidar las vacas»,
gue puede asimilarse al tiempo de supervision).




En el Grafico 7 se presenta el ejemplo del diario detallado de la encuesta japonesa sobre
el uso del tiempo de 2016, en el que el cuestionario B incluye actividades como «escu-
char la radio», «ver la television» o «charlar con los vecinos» como posibles actividades
simultaneas, asi como el cuadro correspondiente que se ha publicado en el resumen de
resultados del cuestionario B (lamentablemente, las actividades simultaneas no estan
desglosadas por sexo en este cuadro). La principal conclusion que puede extraerse de
estos resultados es que la televisidon estd encendida durante todo el dia y «ver la televi-
sion» es una actividad simultdnea para todas las tareas de cuidado no remuneradas vy el
tiempo libre en el hogar, y se convierte en la actividad principal por la noche. La infor-
matica, es decir, el uso de los teléfonos inteligentes es la segunda actividad simultanea
gue tiene lugar durante todo el dia, también durante el trabajo remunerado, lo que indica
hasta qué punto esta nueva adiccidn ha transformado la vida cotidiana.

Grafico 7.Explicacion sobre como rellenar el diario detallado en la
encuesta de uso del tiempo de 2016 en Japodn, y presentacion
de los resultados
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What were you mainly doing? g Were you doing sgmethmg g ).} =2> 3 ; ‘(PIEBS;enmnieallauup\uhslecamgun:s')? 3
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“ || D 2.3 % 5 6 7 |5
2:00 Searching restaurants o] ®2 34 ® 2 3 u 5 6 17 56
) Going to the supermarket 1 2 Q4 1 2 3 4+ ® 6 7 57
(%) (%)
Actividad principal 2016 201
Tasa de El mas largo Segundo mas largo Tasa de El mas largo Informatica Tasa
participacion participacion de
incluyendo Tipo de Tasa de Tipo de actividad Tasa de incluyendo Tipo de activi- | Tasa de parti-
la actividad actividad partici- simultanea partici- la actividad dad simultanea partici- cipa-
simultanea simultanea pacion pacion simultanea pacion cion
Total 69.6 Ver television ~ 42.9 Informatica 215 65.7 Ver TV 475 Informatica 39
Trabajo remunerado 10.5 Informatica 4.3 Escuchar CD o 15 57 Escuchar radio 15 Informatica 0.4
archivos de audio
Desplazamientos hacia 7.4 Informatica 4.0 Escuchar CD o 13 31 Escuchar radio 0.9 Informatica 0.2
y desde el trabajo archivos de audio
Trabajo no remunerado 27.3 Ver TV 13.8 Cuidado de la ropa 5.4 278 Ver TV 15.9 Informatica 0.5
Gestion de comidas 17.2 Ver TV 101 Cuidado de la ropa 38 19.6 Ver TV n7 Informatica 0.2
Mantenimiento del 75 Ver TV 26 Cuidado de laropa 1.3 77 Ver TV 31 Informatica 0.0
hogar Ver TV 37 informatica 73 Ver TV 38 Informatica 01
Cuidado de la ropa 7.6 Mantenimiento del 0.9
hogar
Cuidado personal 56.0 Ver TV 38.6 Informatica 13.8 51.9 Ver TV 423 Informatica 11
Cuidado personal 4.6 Ver TV 8.0 Cuidado de laropa 1.9 4 Ver TV 6.8 Informatica 01
Desayuno 279 Ver TV 19.0 Informatica 31 272 Ver TV 20.7 Informatica 01
Comida 252 Ver TV 2.6 Informatica 8.0 19.9 Ver TV 14.5 Informética 0.6
Cena 315 Ver TV 24.6 Informatica 3.8 307 Ver TV 26.9 Informética 0.2
Comidas ligeras 8.9 Ver TV 39 Informatica 27 79 Ver TV 4.7 Informatica 0.2
Tiempo libre 28.8 Ver TV 7.5 Comidas ligeras 4.3 289 Ver TV 8.5 Informatica 24
Ver television 16.8 Comidas 28 Leer peridédicos o 27 15.9 Leer periddicos 3.0 Informatica 19
ligeras revistas o revistas
Otros 6.5 Informética 22 Ver TV 1.6 4.7 Ver TV 1.9 Informética 01
*Muestra las principales actividades que tienen actividades simultaneas y su tasa de participacion de al menos 5%
en 2016 (Grupos Mayores y Menores).
1) "Informatica”, ademas de las computadoras personales, incluye el uso de internet en teléfonos inteligentes,
teléfonos moviles no inteligentes y tabletas.
2) "Escuchar CD o archivos de audio” se clasificd como "Escuchar grabaciones” en 2011.

Fuentes: Oficina de Estadistica de Japon, Ministerio de Asuntos Internos y Comunicaciones, Encuesta de 2016 sobre el
uso del tiempo vy las actividades de ocio. Cuestionario B. Y resumen de resultados. Cuestionario B.
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En la misma linea, la encuesta sudafricana sobre el uso del tiempo de 2010 dedica una
seccion del informe de resultados de la encuesta a las actividades simultdneas® (Cua-
dro 5). También en este caso, las tabulaciones no se presentan desagregadas por sexo
y tampoco en términos de minutos al dia, sino en nimero de franjas horarias, para evi-
tar que las pequenas cifras obtenidas mediante los indicadores habituales minimicen el
impacto de los resultados. Ver la televisidn, escuchar la radio y socializar son, una vez
mas, las principales actividades simultaneas que se han recogido, y el cuidado de los
nifos y las nifas no aparece ni entre las actividades principales ni entre las secundarias.

Para llegar a las actividades de cuidado de los niflos y las nifas, es necesario descender
mas en la jerarquia del nimero de franjas horarias y solo es para considerar los mismos
tipos de actividades secundarias (television, radio, socializacion) anexas a la actividad
principal de cuidado de los nifos y las nifas. Pero no se dice ni se observa nada sobre
el cuidado de los nifios y las ninas como actividad simultdnea a cualquier otra activi-
dad principal, como si ni siquiera se planteara la cuestién de que las madres tienen que
cuidar de sus hijos e hijas mientras cocinan o limpian o comen. Lo anterior muestra la
necesidad de sensibilizar y formar a las y los encuestadores sobre este tipo de activi-
dades simultaneas vy, posiblemente, de disefar cuestionarios sobre el uso del tiempo
especialmente para la recogida de actividades simultdneas dedicadas exclusivamente
al cuidado (pasivo) de los niflos y las nifias o al cuidado de las personas adultas.

Cuadro 5. Combinacion de actividades simultaneas en la encuesta
sobre el uso del tiempo de Sudafrica de 2010

Cuadro 7.2. Combinacion mas comun de dos actividades simultaneas (10 aflos y mas)

% de 2 actividades

12 actividad 22 actividad Franjas de tiempo simultaneas
Ver television Socializar con la familia 9327 16.0
Comer y beber Ver television 7427 12.8
Comer y beber Socializar con amigos 2904 5.0
Comer y beber Socializar con la familia 2576 4.4
Cocinar Comer y beber 1988 3.4
Ver Television Socializar con amigos 1882 3.2
Cocinar Ver television 1807 3.1
Limpieza Escuchar la radio 1350 2.3
Cocinar Escuchar la radio 1257 2.2
Socializar con la familia  Escuchar la radio 1159 2.0
Socializar con amigos Escuchar la radio 1090 1.9
Cocinar Socializar con la familia 1085 1.9
Comer y beber Escuchar la radio 1015 1.7

8 Veéase el andlisis de los microdatos sudafricanos en Folbre (2020).




Cuadro 7.4. combinaciéon mas comun de cuidado de nifios, nifias y otras actividades (10 afios y

ED)

12 actividad 22 actividad Franjas de tiempo
Cuidado fisico Ver television 802
Cuidado fisico Cocinar 511
Cuidado fisico Comer y beber 397
Cuidado fisico Socializar con la familia 344
Cuidado fisico Vivienda limpia 270
Cuidado fisico Escuchar la radio 131
Cuidado fisico Cuidado de los textiles 120
Supervision Ver Television 19
Cuidado fisico Socializar con amigos 89
Supervision Vivienda limpia 55

Fuente: Statistics South Africa, 2013.

La encuesta sobre el uso del tiempo en Ghana (GTUS) de 2009 presenta una varian-
te aun mas diferente para las actividades simultdneas. Una de las conclusiones de la
encuesta es que hay una concentraciéon de las actividades simultaneas dentro de la
categoria de trabajo del SCN para el hogar en las actividades de produccioén primaria,
tomando como ejemplo a las personas que cuidan del ganado en el campo y pueden
al mismo tiempo cortar hierba para alimentar a los animales, o recoger lefia para uso
domeéstico, o recoger frutos silvestres, etc. En total, la jornada de 24 horas aumenta
17% para los hombres y 16% para las mujeres, con 4 horas y 10 minutos y 3 horas y 26
minutos respectivamente.

Cuadro 6. Tiempo medio dedicado a actividades desglosadas,
excluyendo e incluyendo las actividades simultaneas para
la poblacion de 10 aflos y mas por sexo en Ghana, 2009

Excluyendo la Incluyendo la

. . Simultanea

simultaneidad simultaneidad

ujor | Tota | Hombre | ujer | Tota

Actividades del SCN 288 230 256 444 368 404 156 138 148
Trabajo para empresas/
c.ua§|s.OC|edades, |nst|tuc!ones 65 23 42 67 57 46 5 4 4
sin dnimo de lucro y gobierno
(trabajo en el sector formal)
Trabajo para el hogar en activi- 70 92 254 161 205 | 133 91 N3
dades de produccién primaria
Trabajo para el. hogar en.actl\./l- o1 33 8 29 51 a1 s 18 13
dades productivas no primarias
Trabajo para el hogar en 10 1 5 13 2 7 3 1 2
actividades de construccion
Trabajo para el hogar prestando 2y 455 g9 g 127 105 10 24 6
servicios para obtener ingresos

MEDICION DEL USO DEL TIEMPO: UNA EVALUACION DE LOS PROBLEMAS Y DESAFIOS EN LA ELABORACION ‘ 52

DE ENCUESTAS SOBRE USO DEL TIEMPO, CON ESPECIAL ENFASIS EN LOS PAISES EN DESARROLLO



Excluyendo la Incluyendo la

simultaneidad simultaneidad

ujor | Total

Simultanea

Actividades no relacionadas
con el SCN

Prestacion de servicios domésti-
COS No remunerados para uso 40 55 104 66 171 142
final propio dentro del hogar

68 220 153 122 256 219

3 ‘.ﬂ Actas E

| Total |
8
¥
66
38

16

Prestacion de servicios no
remunerados de asistencia il 53 35 22 68 55 N 15 20
a los miembros del hogar

Prestacion de servicios comu-

nitarios y ayuda a otros hogares 17 L 14 e 17 2 7 2 S
Aprendizaje 110 81 94 120 100 110 10 19 16
Aprendizaje 110 81 94 120 100 110 10 19 16
Otras actividades no productivas 963 901 928 993 935 964 30 34 36
Socializacién y participacion s 96 104 121 104 3 6 s 9

comunitaria

Asistencia/visita a eventos
culturales, de entretenimiento 5 1 3 6 2 4 1 1 1
y deportivos

Aficiones, juegos y otros

. 15 4 9 18 5 1 3 1 2
pasatiempos
Participacion en deportes
de interior y exterior y cursos 20 3 10 23 4 13 3 1 3
relacionados
Medios de comunicacion 99 65 80 108 76 92 9 n 12
Cuidado y 709 732 722 717 744 731 8 12 9

mantenimiento personal

Fuente: GTUS 2009.

Cabe sefalar que la pregunta sobre las actividades simultdneas no es, en principio,
aplicable a las encuestas basadas en cuestionarios estilizados debido a las interac-
ciones y redundancias entre dos preguntas separadas sobre actividades principales
y secundarias. La pregunta “¢Cudntas horas ha dedicado al cuidado de los nifios y las
nifas durante la semana pasada?” no diferencia entre las actividades principales y las
secundarias, por lo que la duracidon del tiempo dedicado a estas actividades puede es-
tar sobreestimada en los cuestionarios estilizados en comparacién con los diarios: de
forma natural y espontdnea, las personas encuestadas tienden a incluir el cuidado pasi-
vo de supervision. Sin embargo, algunos paises, como Costa Rica en la encuesta sobre
el uso del tiempo de 2017, han tratado de abordar esta cuestion preguntando para
un conjunto limitado de actividades de cuidado infantil (pero no todas) una segunda
pregunta (repetida) que especifica: ¢durante cudnto tiempo realizd (esta actividad)
“exclusivamente, es decir, sin hacer ninguna otra actividad”?
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BRI TIPOLOGIA DE LAS ENCUESTAS

SOBRE USO DEL TIEMPO

Establecer una tipologia de las encuestas sobre uso del tiempo es importante
en la actualidad porque sus resultados son cada vez mas conocidos y utiliza-
dos por los responsables politicos o, al menos, deberian ser mas conocidos y
expandirse mas alla del estrecho circulo de las y los investigadores. De hecho,
ha llegado el momento de considerarlas como un poderoso instrumento para
el disefio de politicas de empoderamiento, ya que el tiempo se considera un
factor determinante de la pobreza y el empoderamiento.

Por lo tanto, es importante enumerar los pros y los contras de las distintas metodolo-
gias gque se han probado y utilizado habitualmente desde su inicio a escala nacional en
los afnos setenta. No es posible proceder a un analisis costo-beneficio de las distintas
metodologias, pero al menos debe plantearse la cuestidon de saber si debe preferirse la
insercion como modulos de las encuestas periddicas de hogares, como las Encuestas
de Poblacién Activa (LFS, por sus siglas en inglés), las Encuestas de Presupuestos-Con-
sumo o de Ingresos-Gastos (IES, por sus siglas en inglés) o las Encuestas de Niveles
o Condiciones de Vida (LSS, por sus siglas en inglés), a las encuestas independientes.

Se han identificado unas 202 encuestas sobre uso del tiempo aplicadas en 82 paises
durante el periodo 1970-2019, y principalmente desde 1990 (Cuadro 1 supra). En el
Recuadro 3 se explican los criterios y las reglas que se han seguido para seleccionar
las encuestas entre varios centenares de publicaciones existentes, como las enumera-
das por la OIT y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (OIT y
PNUD 2018) para Asia y el Pacifico, por Aguirre y Ferrari (2017) para América Latina
(para la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, CEPAL) o Hirway (2017).

Recuadro 3. Criterios y normas utilizados para recopilar las 202 encuestas
sobre uso del tiempo en 82 paises

éCémo se seleccionaron las 202 encuestas en 82 paises?

Son muchas las encuestas que han recogido datos sobre el uso del tiempo. La
presente compilacion se llevd a cabo por primera vez para el Informe sobre De-
sarrollo Humano 2015 (Charmes, 2015), continud para el informe de la OIT Care
work and care Jobs for the Future of Decent Work (OIT, 2018, Charmes, 2018) y se
completd para el presente informe. Este trabajo trata de limitar su alcance a una
categoria especifica de encuestas sobre uso del tiempo, caracterizada por su co-
bertura geografica (nacional), su cobertura de actividades (todas las actividades
que ocurren en un dia de 24 horas —econdmicas, remuneradas/no remuneradas,
personales), y su cobertura de poblacién (toda la poblacion, mujeres y hombres,
mas alld de una edad minima).



1. Encuestas a nivel nacional (con excepciones como India (1999), o China (2008,
2018), Irdn (2008, urbano) y Argentina (Buenos Aires, 2005).

2. Se excluyen las encuestas piloto (nétese que se incluye la de India de 1999, ya que
se ha convertido en piloto tras la aplicacion de la encuesta nacional de 2019).

3. Lista completa de actividades, incluidos los cuidados personales y el trabajo
remunerado (a excepcion de Uruguay, Cabo Verde y Suiza, donde la encuesta
se limita a las actividades laborales no remuneradas).

4. Lista de actividades larga (al menos 12 actividades): Argentina (2014) y Hon-
duras (2009) no se han incluido porque su lista de actividades comprende solo
cinco actividades. Se mencionan en la categoria "otras encuestas”, & 9 infra).

5. Se cubre a toda la poblacién (no solo a las mujeres, ni a algunos grupos de
poblacion especificos o locales, como los trabajadores asalariados o los agri-
cultores): se excluye la encuesta sobre uso del tiempo de 1998-99 en Marruecos
porque solo cubria a las mujeres.

6. Toda la informacion utilizada ha sido extraida de las oficinas nacionales de esta-
distica u otros sitios web oficiales nacionales, y las estadisticas se extraen de las
publicaciones oficiales y no de las bases de microdatos. (No se ha conservado la
de Guatemala de2018, porque ha sido imposible encontrar informacién sobre el
capitulo 8 de la publicacidn de la encuesta multipropdsito. Igualmente, ha sido im-
posible encontrar estadisticas sobre la encuesta de diarios de Venezuela de 2011).

7. Los datos sobre el uso del tiempo se tabulan para el grupo de edad retenido por
la encuesta: en otras palabras, las estadisticas presentadas sobre la base de esta
compilaciéon cubren toda la poblacidn encuestada, cualquiera que sea la edad
minima (excepto si la publicacidon oficial excluye a las nifas y los ninos menores
de 15 aflos, como en Marruecos).

A partir de esta recopilacion, se pueden distinguir tres tipos principales de encuestas a
los que se puede afadir una cuarta categoria a efectos de exhaustividad (pero la cuar-
ta categoria no se tendra en cuenta en nuestro analisis, salvo para demostrar que sus
resultados son menos fiables que los de las tres categorias principales):

1. Encuesta sobre uso del tiempo independiente basada en los diarios.

2. Encuesta sobre uso del tiempo modular basada en diarios adjuntos o submuestras de
otras encuestas periddicas de hogares.

3. Encuesta sobre uso del tiempo independiente o modular basada en una lista de pre-
guntas estilizadas (lista ampliada) adjunta a otras encuestas periddicas de hogares

con fines multiples.

4. Encuesta sobre uso del tiempo modular basada en una lista de preguntas estilizadas
(lista corta) adjunta a otras encuestas periddicas de hogares con fines multiples.
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Las encuestas de tipo diario son recomendables por su fiabilidad: la ausencia de en-
cuestados indirectos (nadie puede proporcionar el transcurso exacto del dia de otra
persona) y el control del niumero total de horas del dia hacen que sus resultados sean
muy fiables y de mayor calidad que los mddulos de preguntas estilizadas.

Las encuestas sobre uso del tiempo de diario independientes (tipo 1) permiten adaptar
el tamafno de la muestra a las necesidades de precision y al nimero de variables que de-
ben cruzarse, y pueden incluir todas las variables necesarias para el andlisis. Las encues-
tas sobre uso del tiempo modulares (tipo 2) deberian ser «en principio» el mejor tipo de
encuestas sobre uso del tiempo que se recomienda por al menos dos razones: todos los
demas datos detallados necesarios para el analisis se recogen en los demas modulos de
la encuesta integrada polivalente (poblacidn activa, ingresos-gastos, otras caracteristi-
cas del hogar) y el coste de la recogida de datos se fusiona con el coste de la encuesta
polivalente y, por tanto, se reduce. Este es el caso de Bélgica, donde la encuesta sobre
uso del tiempo de 1999 y la encuesta sobre uso del tiempo de 2005 se elaboraron sobre
una submuestra de la encuesta de presupuestos familiares, y la encuesta sobre uso del
tiempo de 2013, sobre una submuestra de la LFS. Sin embargo, en los paises en vias de
desarrollo, por el contrario, no se ha aprovechado esta oportunidad para hacer analisis
mas profundos y hasta ahora no se han analizado estas encuestas disefiadas como moé-
dulos (o submuestras) de la fuerza de trabajo (Tanzania, 2006 y 2014), de ingresos-gas-
tos (Tunez, 2005-06) o de condiciones de vida (Benin, 2015 y Camerun, 2014), es decir,
relacionando los datos sobre el uso del tiempo con los datos sobre la fuerza de trabajo
0 sobre los ingresos y gastos. La reciente encuesta sobre el uso del tiempo de tipo dia-
rio aplicada (con el apoyo técnico de ONU Mujeres) en Tanzania (2018) y adjunta a una
encuesta sobre el consumo presupuestario podria suponer un cambio.

En comparacion con las encuestas sobre el diario, los resultados de las encuestas sobre
uso del tiempo modulares basadas en listas ampliadas de preguntas estilizadas (tipo
3) pueden estar sesgados porgue admiten eventualmente a personas encuestadas in-
directas y no se puede controlar el nimero total de horas en un dia o una semana: la
o el entrevistador no puede comprobar sobre el terreno (aunque el uso cada vez mas
frecuente de tabletas por parte de los entrevistadores podria hacerlo) que el niumero
de horas declarado supera o no las 24 horas en un dia o las 168 horas en una semana,
tanto mas cuanto que el tiempo dedicado al trabajo remunerado se recoge (si lo hace)
en otro modulo y eventualmente para otro periodo de referencia, y el tiempo dedica-
do a otras actividades distintas del trabajo remunerado y no remunerado (educacion,
ocio, cuidados personales) posiblemente no se recoge. Estos inconvenientes son audn
mas graves en el caso de las encuestas sobre uso del tiempo basadas en listas cortas
de preguntas estilizadas (tipo 4), que comenzaron en el Africa subsahariana con la
preocupacion de las encuestas de medicidon de los niveles de vida u otras encuestas
similares a las encuestas de niveles de vida (como la encuesta de niveles de vida de
Ghana, GLSS) de capturar el tiempo dedicado a la busqueda de agua y lefla y ampliar
progresivamente la lista a otras tareas domeésticas.

Las encuestas sobre uso del tiempo independientes o modulares basadas en listas am-
pliadas de preguntas estilizadas (tipo 3) se han desarrollado principalmente en Amé-
rica Latina, donde se prefieren a las encuestas diarias y se adjuntan a las encuestas
periddicas sobre las condiciones de vida de los hogares, lo que permite estudiar la re-
lacion entre el uso del tiempo y la pobreza en los hogares. El médulo sobre actividades
de cuidados no remuneradas de la encuesta de poblacion activa de Suiza, basado en
preguntas estilizadas, es una excepcidn en Europa.




Sin embargo, el diario frente a las preguntas estilizadas y las encuestas independientes
frente a las modulares no son los Unicos criterios que hay gue tener en cuenta para
elaborar una tipologia de las encuestas sobre el empleo del tiempo en todo el mundo.
Las metodologias de muestreo también diferencian las encuestas, asi como las meto-
dologias para distinguir los dias de la semana vy los dias del fin de semana, y las clasifi-
caciones de las actividades de uso del tiempo.

A CARACTERISTICAS METODOLO-
GICAS DE LAS ENCUESTAS
SOBRE USO DEL TIEMPO

En el Recuadro 4 se enumeran los metadatos que se han recopilado provisionalmente
para las 202 encuestas de 82 paises y en el Cuadro Al del anexo se resume la informa-
cion recopilada para identificar las mejores practicas e intentar sugerir qué metodo-
logias son las mas adecuadas para producir datos fiables sobre el uso del tiempo. Es
importante recordar aqgui que toda la informacion sobre los metadatos se ha recogido
de las paginas web de los institutos nacionales de estadistica, lo que puede explicar
algunas deficiencias.

Recuadro 4. Metadatos recogidos para establecer una tipologia de
encuestas sobre uso del tiempo

Metadatos de las encuestas sobre uso del tiempo

e ano y periodo de recogida de datos;

e tipo de encuesta: independiente, mdédulo de qué tipo de encuesta de hogares
con fines multiples, submuestra de una encuesta de hogares;

* edad minima (y maxima, si aplica);
e tamano de la muestra (hogares e individuos);
e tasas de muestreo (hogares e individuos);

* las tasas de falta de respuesta (hogares e individuos) y las medidas adoptadas
para hacerles frente (técnicas de sustitucion, procedimientos de reponderacion);

* tipo de procedimiento de muestreo de individuos (si lo hay);

* jnstrumento de encuesta (uno, dos o mas diarios, lista de preguntas estiliza-
das, su numero y su cobertura completa de actividades o no);

* modo de recogida de datos (autocompletado, entrevista, asistida por compu-
tadora, observacion, otros);

e clasificacion utilizada.

MEDICION DEL USO DEL TIEMPO: UNA EVALUACION DE LOS PROBLEMAS Y DESAFIOS EN LA ELABORACION ‘ 58
DE ENCUESTAS SOBRE USO DEL TIEMPO, CON ESPECIAL ENFASIS EN LOS PAISES EN DESARROLLO



Para los cuestionarios estilizados, en particular:

° numero de preguntas para el trabajo remunerado, para el trabajo de cuidados no
remunerado, para el cuidado personal, para otras actividades no productivas.

* Variaciones en la redaccion de las preguntas que hacen referencia al trabajo
remunerado y al trabajo de cuidados no remunerado.

*  Periodo de referencia (dia, semana, otro).

*  Pregunta: ise aceptan encuestados por delegaciéon para completar la lista in-
dividual de actividades, especialmente en caso de falta de respuesta?

Para los diarios, en particular:
e duracion de la franja horaria;
e numero de actividades por franja horaria;

° meétodos de tratamiento de las variaciones semanales (dias de la semana y
fines de semana);

e métodos de tratamiento de las variaciones estacionales (varias rondas, rota-
cidon de muestras, etc.);

°« métodos de tratamiento de las actividades simultaneas, especialmente para la
atencidén de supervision;

e tipo de preguntas contextuales (dénde, con quién, para quién, etc.);

* tipo y lista de preguntas para caracterizar al individuo, el hogar, los locales de
la vivienda y, si la encuesta sobre el empleo del tiempo es una submuestra de
una encuesta sobre los hogares, posibilidades de vincular los datos sobre el
empleo del tiempo con otros datos de la encuesta sobre los hogares;

« definicion del trabajo no remunerado: inclusion/exclusion (pero identificacion)
de actividades especificas del SCN como la busqueda de agua y lefia u otras
fuentes de energia, la construccién de la propia vivienda y el resto de la pro-
duccion de bienes para uso final propio del hogar;

* tipos de publicaciones y disponibilidad (informes publicados, tabulaciones de-
talladas, disponibilidad en formato electrénico, politica de microdatos).

El Cuadro 7 resume provisionalmente el contenido del Anexo Al para las encuestas
mas recientes sobre el uso del tiempo en 78 paises.

En cuanto al tipo de encuestas, mas de 2/3 de las encuestas (67.9%) son encuestas
independientes, siendo el complemento las encuestas modulares (el uso del tiempo
es un modulo de otros tipos de encuestas de hogares, como las encuestas de condi-
ciones de vida, las encuestas de poblacidon activa o las encuestas de ingresos-gastos).
Algunas encuestas independientes parecen modulares sin serlo realmente, ya que son
simplemente submuestras de otras encuestas de hogares en curso, pero los analisis
posteriores no estan relacionados con la encuesta principal (Tunez, Benin y Camerun).




Cuadro 7. Principales caracteristicas metodoldgicas de las encuestas
sobre uso del tiempo en el mundo
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Fuente: Basado en el cuadro Al del anexo.
Notas: * con 3 diarios, ** mixto con completo, *** ad-hoc CAUTAL.
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Casi 2/3 (62.8%) de los paises captan las variaciones estacionales mediante muestras
rotativas (encuestas realizadas a lo largo de todo un ailo) o mediante dos, tres o cuatro
rondas en el afo. En otros lugares, las encuestas sobre uso del tiempo se aplican a lo
largo de uno o dos meses, o incluso cinco, en un periodo especifico del afo. En los paises
en vias de desarrollo, la incorporacion de un modulo de uso del tiempo en una encuesta
de presupuesto-consumo de los hogares o de condiciones de vida puede ser un método
adecuado para mejorar la captacidn de las variaciones estacionales con un coste me-
nor. Por su parte, las variaciones de tiempo a lo largo de la semana se tienen en cuenta
mediante varios métodos: 1) Cuando solo se rellena un diario, la recogida de datos se
organiza de forma que la muestra completa esté compuesta por otros tantos dias de la
semana (37.2% de las encuestas, y 43.9% de las encuestas de diarios); 2) la técnica de
dos diarios o mas (38.5% de las encuestas, y 45.4% de las encuestas con diarios) —dos
dias consecutivos (Australia, Corea), o un diario para un dia de la semana y otro para un
dia del fin de semana— se utiliza a menudo, sobre todo en Europa, y en este ultimo caso,
el peso imputado a un dia de la semana es de 5/7 y de 2/7 para un dia del fin de semana;
3) en la India, en 1999, se rellenaron tres diarios, uno para un dia normal, otro para un dia
anormal y una variante semanal; 4) los cuestionarios estilizados abordan la cuestion de
las variaciones semanales recogiendo el nimero de horas dedicadas a una actividad de
lunes a viernes, asi como el sdbado y el domingo (por ejemplo, en Ecuador, México) o,
mas raramente, lo dejan a la consideracién de la persona encuestada que proporciona
un numero global de horas y minutos para toda la semana.

La metodologia de muestreo suele ser el procedimiento de muestreo en dos etapas o dos
grados, que consiste en una estratificacion preliminar para las zonas urbanas/rurales, una
seleccion aleatoria de las zonas de enumeracién (con una probabilidad proporcional a la
poblacién) vy, dentro de las zonas seleccionadas, una seleccién aleatoria de los hogares
enumerados con una fraccion de muestreo fija. Para mas detalles, véase la Guia para la
elaboracion de estadisticas sobre el empleo del tiempo (ONU 2005). En algunos casos,
una submuestra para el modulo de uso del tiempo se extrae de la muestra principal dise-
fada para la encuesta principal. En el caso de las encuestas de diarios, las metodologias
divergen en cuanto al nimero de miembros del hogar a los que se aplica el diario. EI 70.5%
de las encuestas de uso del tiempo prefieren aplicar el diario a todos los miembros que
superan una determinada edad: 6+, 10+, 12+ o0 15+ (y en unos pocos casos por debajo de
una edad maxima: 65 o 75), o a todos los miembros elegibles que estaban en casa. Para el
29.5% restante se procede a una seleccién aleatoria de los miembros del hogar, por ejem-
plo, uno elegible (EE. UU.), dos elegibles (Sudafrica, Uganda, Nueva Zelanda, Pakistan),
un varéon adulto, una mujer adulta y un niflo o nifla (Marruecos), o el cabeza de familia, el
conyuge y otro al azar (Camerun), o también un miembro seleccionado mediante una cua-
dricula de Kish (Tanzania), de uno a tres miembros segun el tamano del hogar (Taiwan).

Se plantean tres preguntas: 1) éEn qué medida el procedimiento de muestreo utilizado
para la selecciéon de los hogares de la encuesta polivalente (y la submuestra derivada)
se adapta al mdédulo de empleo del tiempo? 2) éEl procedimiento de muestreo utili-
zado para la seleccion de los miembros del hogar tiene un impacto en la ponderacion
final de cada individuo? 3) {Existe una comprobacidon final para evaluar si la poblacion
muestreada sigue siendo representativa de la poblacidn total (en términos de sexo,
edad, estado civil y estado de actividad, en particular)?

Mientras que la primera cuestidn suele tratarse de acuerdo con la teoria del muestreo,
la segunda parece ignorarse a menudo. La Guia de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU 2005) aborda estas cuestiones y dedica una seccion entera a la pondera-
cion y la estimacion (Parte 3, seccion I1X). Sin embargo, las tasas de falta de respuesta
estan lejos de ser insignificantes, como se muestra en el Cuadro 8.



Resumen de las tasas de no respuesta de las encuestas sobre uso del tiempo

diarios

Argelia 29.5

TUnez 4.3

Benin 33.2

Camerun 22.4 11.6

Etiopia 0.8 0.9

Ghana 0.5 13.5

Sudafrica 12.5

Tanzania 0.4

Uganda 4 64.3

Argentina N

Chile 30 24

Costa Rica 24.9

Republica Dominicana 7.2 2.5

Ecuador 7.6

México 15 3.2

Panama 9 5.3

Canada 61.8

Estados Unidos 54.4 (En 2017). Aumento de 42.2 a lo largo de los afios

Oman 8.7

Palestina 28.4

Mongolia # O

India 0.2

Pakistan 11

Albania 8.5 21.8

Dinamarca 34.2

Estonia 54.7 4.7

Grecia 39.1

Irlanda 421 25.6

Letonia 32.5

Lituania 41.7 545 (en las grandes ciudades)/27.8 en las zonas rurales

Macedonia 30.9

Portugal 17

Serbia 20.3 21

Eslovenia 47.5

Suecia 59

Reino Unido 59.6 18.9

Moldavia 31.8

Polonia 6 67

Rumania 13

Armenia 9.1

Promedio 20.3 27.7
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En los 40 paises de los que ha sido posible obtener la informacion, la tasa media de falta
de respuesta en los hogares alcanza 20.3 y 27.7% en los individuos/diarios. Las puntua-
ciones mas altas (resaltadas en amarillo) se observan en el Reino Unido (59.6), Estonia
(54.7), Eslovenia (47.5) y, en general, en el norte, el sur y el oeste de Europa para los ho-
gares. Y en el caso de los diarios/individuos, se observan en Polonia (67), Uganda (64.3),
Canada (61.8), Suecia (59), Lituania (54.5 para las grandes ciudades) y Estados Unidos
(54.4), donde la tasa ha aumentado continuamente desde el afio de inicio de la encues-
ta. En Suecia, Canada y Estados Unidos, el método de entrevista telefénica parece ser
la causa principal de estos altos indices de falta de respuesta. De forma mas general, el
método de autollenado de los diarios influye en la no aceptacion de la encuesta y esta
observacion podria reforzar los argumentos a favor de los diarios ligeros.

Sin embargo, la comparacion de las tasas de falta de respuesta es dificil y podria ser
engafosa, porgue todo depende de cdmo se calculen las tasas y los paises pueden no
utilizar las mismas definiciones. A veces los paises aplican una estrategia de sustitucion
de los hogares o individuos que estan ausentes en la visita de la o el entrevistador, lo
gue da lugar a una tasa de falta de respuesta mas baja. Los diarios incompletos pue-
den contarse como una respuesta o no. La dificultad es especialmente evidente en el
caso de los cuestionarios estilizados: é¢qué ocurre cuando una pregunta de la lista esta
vacia: significa que el individuo no participd en la actividad o que omitid responder?
éSe contabiliza como valor cero o como falta de respuesta? En otras palabras, éla tasa
global de falta de respuesta se refiere a todos los cuestionarios que se han rellenado
de forma incompleta o solo a los cuestionarios que faltan?

En resumen, la tasa de respuesta/no respuesta (y la pregunta sigue siendo valida para
el calculo de la tasa de participacion) se calcula en referencia (como denominador) con:

* todos los miembros elegibles en la lista inicial de miembros del hogar;
* solo los miembros elegibles que han respondido para el diario;

« solo los miembros elegibles que han respondido a la actividad/pregunta especifica
(en la lista de preguntas estilizadas).

« dCOmo se tratan los espacios en blanco en la lista de preguntas estilizadas: se con-
sidera un espacio en blanco como un valor cero o como una falta de respuesta?

Asumimos que el denominador para determinar la tasa de respuesta/no respuesta de
los miembros individuales no tiene en cuenta a los miembros elegibles de los hogares
que no responden.

La cuestion mas importante sobre la tasa de falta de respuesta de los individuos es que
al final no se sabe si la representatividad de la muestra es suficientemente soélida. En los
paises/encuestas en los que las personas encuestadas son las que estaban en casa en el
momento de la visita de la o el entrevistador, o quienes pueden haber sido entrevistadas
después de una o mas visitas adicionales, se corre el riesgo de que haya una infrarrepre-
sentacion de los miembros del hogar que son activos fuera de casa y una sobrerrepre-
sentacién de los miembros del hogar que son inactivos (o activos) en casa, a menos que
se hayan imputado ponderaciones corregidas para tener en cuenta dicha infrarrepresen-
tacion de los miembros del hogar que faltan. Las publicaciones nacionales suelen pre-
sentar la estructura demogréfica de la muestra final (sexo, edad, rural/urbano, ocupado/
inactivo) que puede compararse con la poblacion total e indicar posibles distorsiones.




Las muestras van desde 512 hogares (Armenia, 2008) y 680 hogares (Mali, 2008) has-
ta 83,880 hogares (Tailandia, 2014-15) y 88,000 hogares (Japodn, 2016), y desde 1,342
individuos (Armenia, 2008) hasta 200,000 individuos (Japodn, 2016).

Existen dos instrumentos principales de recogida de datos: los diarios (83.1% de las en-
cuestas) y las listas de preguntas estilizadas (16.9%), asi como una versidon combinada
de los dos instrumentos, que se denomina «diario ligero» (13.6% de las encuestas de
diarios, incluido un pais —Japdn— que utiliza tanto el diario completo como el ligero)
en el que las 24 horas del dia se declinan a lo largo de una breve lista de actividades
de uso del tiempo (al menos correspondiente a las clasificaciones comunes de un digi-
to, véase la seccidn 6 infra). Volveremos a hablar mas extensamente de los pros y los
contras de los diarios y las listas de preguntas estilizadas en las proximas secciones.

Se pueden distinguir tres modalidades de recogida de datos: las entrevistas sobre el te-
rreno (es decir, en el domicilio del entrevistado) caracterizan a las encuestas con cuestio-
narios estilizados, mientras que las encuestas con diarios pueden utilizar el autollenado
por parte de las propias personas encuestadas, y pueden aplicar los métodos mixtos de
autollenado de diarios que se dejan a las poblaciones alfabetizadas, asi como las entre-
vistas cara a cara para otras poblaciones. En todos los casos, la o el entrevistador se des-
plaza al domicilio de la persona entrevistada y le deja el diario tras dar instrucciones para
su llenado; posteriormente, vuelve a recogerlo. Las entrevistas telefonicas asistidas por
computadora (CATI) (Canada, Estados Unidos, Suecia) son otra modalidad de recogida
de datos (con el riesgo de elevadas tasas de falta de respuesta, como se observa en el
Cuadro 8). En los ultimos tiempos, las entrevistas personales asistidas por computadora
(CAPID, ampliamente utilizadas en los paises desarrollados, se han generalizado en los
paises en desarrollo para todo tipo de encuestas de hogares vy, en particular, para las en-
cuestas sobre uso del tiempo. También pueden facilitar el manejo de clasificaciones com-
plejas por parte de las y los entrevistadores. En Uganda (2017-18), por ejemplo, los datos
de las encuestas sobre uso del tiempo se recopilaron y capturaron directamente de forma
electrénica utilizando dispositivos CAPI sobre el terreno (UBOS, 2019). El hardware utilizd
tabletas y Power Banks para las y los entrevistadores. Los supervisores y las supervisoras
de campo estaban equipados con computadoras portatiles y moédems de internet para
facilitar la sincronizacién, el escrutinio, la edicién y el envio de los datos recogidos a la
sede en tiempo real. El software utilizado fue Survey Solutions, una herramienta gratuita
desarrollada por el Banco Mundial para mejorar la recogida de datos de las encuestas al
permitir una mejor comunicacién entre las y los encuestadores y los supervisores y las
supervisoras. De esta manera, brinda estadisticas mas fiables debido a las comprobacio-
nes realizadas durante la entrevista, asi como estadisticas mas actualizadas debido a la
reduccion del tiempo transcurrido entre la recogida y el analisis de los datos.

Curiosamente, otras nuevas tecnologias se estdn probando actualmente en las zonas
rurales de los paises en desarrollo y podrian demostrar que aquellas no son exclusivas
de los paises desarrollados: las aplicaciones de teléfonos inteligentes basadas en ima-
genes se probaron entre poblaciones caracterizadas por un bajo nivel de alfabetiza-
cion y sin conceptos de tiempo basados en el reloj para obtener informaciéon mediante
encuestas sobre los sistemas agricolas de los pequefios agricultores en las zonas rura-
les de Zambia (Daum et al., 2018 y 2019) y, en particular, sobre los efectos de la meca-
nizacién agricola en el uso del tiempo dentro del hogar y en lo relativo a la nutricién. La
investigacion descubrid que los métodos tradicionales de recuerdo exageran el trabajo
agricola y subestiman el trabajo de cuidado y las actividades de la vida social. Sin em-
bargo, el uso de estas tecnologias a nivel nacional puede plantear dificultades.
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La Divisiéon de Estadistica de las Naciones Unidas (UNSD) resumié muy bien la diversi-
dad actual de los modos de recopilacidon de datos, que estdn cada vez mas impregna-
dos por el uso de computadoras, teléfonos inteligentes y sus aplicaciones, incluso en
los paises en desarrollo (Recuadro 5).

Recuadro 5. Modos de recogida de datos para las encuestas sobre uso
del tiempo

Modos ™

Cara a cara
Entrevista de CAPI
recuerdo
A través
de la red CATI
Dejar diario —— Diario en papel
Auto entrevista asis- _| CAWI
tida por tecnologia
; — Aplicacion
Método de muestreo movil

de experiencias

Observacién
en persona

Observacion
Observacion asistida

por tecnologia

7" Global Forum on Gender Statistics kyo, Japan - Nov 15, 2018

Fuente: UNSD

Notas: PAPI: Entrevista personal asistida por papel.
CAPI: Entrevista personal asistida por computadora.
CATI: Entrevista telefénica asistida por computadora.
CAWI: Entrevista web asistida por computadora.

IVR: Respuesta de voz interactiva.




CLASIFICACIONES?®

9 En esta presentacion sobre las clasificaciones no se discuten los
diferentes tratamientos de la atencidn directa, incluida la atencion
de supervision. Sobre estas cuestiones, véase Nancy Folbre (2020).



Como en muchos otros ambitos, los paises han construido sus propias clasifica-
ciones de actividades de uso del tiempo y las han mejorado progresivamente,
de modo que, como es habitual, las clasificaciones nacionales son anteriores
a los primeros intentos de clasificaciones internacionales armonizadas. La En-
cuesta Europea Armonizada sobre el Uso del Tiempo acuid la primera clasifi-
cacion internacional tentativa (HETUS) por parte de Eurostat en el ano 2000 y
se actualizé en 2008 (Eurostat 2009) y en 2018 (Eurostat 2019): 29.5% de las
encuestas utilizan la HETUS en todas las regiones de Europa y también en Asia
Central y en el norte de Africa.

La ICATUS ha sido redactada por la UNSD, que inicié los debates ya a finales de la
década de 1990. En 2005 se publicd una clasificacidon de prueba (ICATUS de prueba);
la ICATUS actual se adoptd en 2016 (ONU 2017): 20.5% de las encuestas utilizaron la
ICATUS de prueba o la actual, principalmente en paises en desarrollo y emergentes. La
Clasificacion de Actividades de Uso del Tiempo para América Latina y el Caribe (CAU-
TAL) madurd desde 2009 vy fue adoptada en 2015 (CEPAL 2016): en América Latina
y el Caribe, 14.1% de las encuestas la utilizd o utilizé una versién aproximada. Todas las
demads encuestas utilizan clasificaciones nacionales que a menudo son muy cercanas a
las clasificaciones internacionales.

En el Cuadro 9 se comparan estas distintas clasificaciones a nivel de un digito. La
principal diferencia radica en la distincion de las actividades de produccion de bie-
nes para uso final propio (por parte de los hogares), que ICATUS y CAUTAL identifi-
can claramente como distintas del empleo, y las actividades conexas, sin clasificarlas
definitivamente como trabajo no remunerado, dado que forman parte de la frontera
de produccion del SCN. La prueba de ICATUS 2005 incluso dividié esta categoria en
cuatro categorias diferentes a nivel de un digito como complemento del «trabajo para
empresas, cuasisociedades, instituciones sin fines de lucro y gobierno» para introdu-
cir tentativamente la division entre sector formal e informal: trabajo para el hogar en
actividades de produccién primaria, trabajo para el hogar en actividades de produc-
cidn no primaria, trabajo para el hogar en actividades de construccidén y trabajo para
el hogar que presta servicios para obtener ingresos. Aungue estas cuatro categorias
se correspondian estrictamente con las actividades agropecuarias de subsistencia, la
produccion de bienes manufacturados para el autoconsumo, la autoconstruccioén y los
servicios domésticos remunerados, en la practica no facilitaron la recogida de datos y
Mmuy pocos paises pudieron proporcionar datos con este nivel de detalle.

La principal diferencia entre la ICATUS y la CAUTAL es que la primera distingue «Cul-
tura, ocio, medios de comunicaciéon y deportes» de «Socializacion y comunicacion»,
mientras que la segunda solo separa el uso de los medios de comunicacion de «Socia-
lizacion y ociow.

En comparacion con la ICATUS y la CAUTAL, las otras clasificaciones (la HETUS vy la
American Time-Use Survey, ATUS) se centran mas en el tiempo libre. Asi, la HETUS
distingue tres subcategorias: «vida social y entretenimiento», «deportes y actividades
al aire libre» y «aficiones e informatica», y la ATUS: «actividades organizativas, civicas
y religiosas» (que pueden incluir algunas actividades de voluntariado), «ocio y depor-
tes» y «llamadas telefénicas, correo y correo electréonico». La ATUS también distingue
en el primer nivel de digitos «Comer y beber» de las actividades de cuidado personal.




Los codigos de un digito de las principales clasificaciones de uso del tiempo
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La ICATUS consta de 165 grupos clasificados en 56 divisiones y 9 divisiones principa-
les, lo que representa un nimero manejable de categorias que facilita la utilizacion de
la clasificacion. En comparacion, la ICATUS de prueba tenia 15 divisiones principales,
54 divisiones, 92 grupos, 200 clases y 363 subclases. (Un resumen de los cambios
puede verse en ONU, 2017). La CAUTAL se divide en tres secciones (empleo y trabajo
de produccioén de bienes propios dentro de la frontera de produccion del SCN, trabajo
no remunerado fuera de la frontera de produccion del SCN vy actividades personales,
incluido el aprendizaje, fuera de la frontera de produccién general del SCN), 9 divisio-
nes principales (un digito), 34 divisiones (dos digitos), 96 grupos (tres digitos) y 23
subgrupos (cuatro digitos). Y la HETUS se compone de una lista de 115 cédigos de tres
digitos distribuidos en 10 divisiones principales (un digito) y 32 divisiones (dos digi-
tos), y se completa con una columna de TIC en la que se pregunta si se han utilizado
dispositivos de TIC al realizar la actividad principal o secundaria/paralela.

El hecho de que la ICATUS vy la CAUTAL se centren en la produccién de bienes para
uso final propio puede explicarse por la importancia relativa de dichas actividades
en los paises en desarrollo, donde pueden contribuir significativamente al PIB y al
bienestar de las poblaciones,’® evitando asi la confusidon entre actividades como el cui-
dado de animales domésticos y el cuidado de mascotas, cuando se aplica la HETUS,
por ejemplo, a los paises en desarrollo: aunque ambas actividades sean generalmente
no remuneradas, no entran en la misma categoria en lo que respecta a la frontera de
produccion del SCN. En este sentido, estas dos clasificaciones deberian preferirse a
otras para las encuestas sobre uso del tiempo elaboradas en los paises en desarrollo
y emergentes. En el anexo 1.2 del borrador del 13 de febrero de 2017 del informe de la
ICATUS 2016, se proporciona una tabla de correspondencias entre la nueva ICATUS y
la HETUS 2008. A este respecto, no se ha introducido ningun cambio importante en la
HETUS 2018 revisada. La principal diferencia radica en la clasificaciéon de la produccion
de bienes para uso final propio como produccién del SCN en la ICATUS (nueve subca-
tegorias a nivel de tres digitos), mientras que se supone que estas actividades (porque
no se mencionan especificamente) se incluyen en el cuidado del hogar y la familia no
remunerado en la HETUS, como se muestra en el Grafico 8. Esto se puede observar en
el caso de la jardineria y el cuidado de animales domésticos (cédigo 34 en la HETUS),
asi como en el mantenimiento del hogar (cédigo 32) con la busqueda de agua y made-
ra, y en la confecciéon y el cuidado de textiles (coédigo 33).

Del mismo modo, las actividades de voluntariado estdn mucho mas desarrolladas en
la ICATUS por tener en cuenta que las solidaridades individuales, familiares y vecinales
estdan mucho mas extendidas en los paises en desarrollo que en los paises desarro-
llados (Grafico 9), donde se intermedian mas a menudo a través de asociaciones. No
obstante, hay que tener en cuenta que la contribucién de los abuelos y las abuelas al
cuidado de sus nietas y nietos entra en la categoria de «ayuda informal a otros hoga-
res», toda vez que la mayoria de las veces los abuelos y las abuelas constituyen hoga-
res separados.

10 Paraddjicamente, este enfoque de la CAUTAL contrasta con la ausencia de estas actividades en las cuen-
tas nacionales de muchos paises latinoamericanos. Por el contrario, los paises del Africa subsahariana (y
mas recientemente los paises en transicion) han puesto cierto énfasis en estas cuestiones y seria intere-
sante evaluar cuantos y qué tan bien miden los paises la produccion de bienes para uso final propio en sus
sistemas de cuentas nacionales y hacer comparaciones con las estimaciones basadas en imputaciones
del uso del tiempo.




Grafico 8. Principales diferencias entre la ICATUS 2016 y la HETUS
2008 en lo relativo al trabajo no remunerado

HETUS 2008 ICATUS 2016
341 Jardineria 211 Cultivos y huertos, para uso final
propio

214 Silvicultura y explotacién fores-
tal, para uso final propio

324 Mantenimiento de las plantas in-
teriores/exteriores, setos, jardin,
terreno, paisaje, etc.

342 Cuidar de los animales 212 Explotacion de animales y pro-
domésticos duccién de productos animales,
para uso final propio

343 Cuidado de los animales 361 Cuidado diario de las mascotas
domésticos

362 Utilizar la atencidén veterinaria
u otros servicios de cuidado de
animales de compafiia (pelu-
gueria, estabulacion, vacaciones
o guarderia)

344 Pasear al perro 361 Cuidado diario de las mascotas
349 Otras actividades de jardi- 369 Otras actividades relacionadas
neria y cuidado de animales con el cuidado de mascotas

domésticos no especificadas

35 CONSTRUCCION Y REPARA-
CIONES

351 Construccion y renovacion de 230 Actividades de construccién
viviendas para uso final propio

224 Fabricacion, transformacion de
ladrillos, placas de hormigodn,
bloques huecos, tejas, para uso
final propio

352 Reparaciones de la vivienda 331 Mejora, mantenimiento y repara-
cion de la vivienda propia

353 Fabricacién, reparaciéon y 332 Instalacion, mantenimiento y
mantenimiento de equipos reparaciéon de articulos perso-
nales y domeésticos, incluidos los
equipos ICT

223 Fabricacion, transformacion de
productos de madera y corteza,
para uso final propio

227 Elaboracion, transformacién de
productos con otras materias
para uso final propio

226 Fabricacion, transformacion de
metales y productos metalicos
para uso final propio

Fuente: ONU (2017).
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Grafico 9. Principales diferencias entre la ICATUS 2016 y la HETUS
2008 en lo relativo al trabajo voluntario

HETUS 2008 ICATUS 2016
42 AYUDA INFORMAL A OTROS
HOGARES
421 Construccion y reparaciones 511 Mantenimiento, gestion,
como ayuda construccidn, renovacion y repa-
racion de hogares de voluntarios
no remunerados
422 Ayuda al empleoy ala 515 Ayuda voluntaria no remunerada
agricultura en empresas propiedad de otro
hogar
423 Cuidado de las hijas y los 411 Cuidar a los nifios y las nifas,
hijos propios que viven en incluyendo la alimentacioén, la
otro hogar limpieza y los cuidados fisicos

412 Proveer atencién médica a los
nifos y las nifas

413 Instruir, ensefar, formar, ayudar a
los nifos y las nifias

414 Hablar con los nifos y las nifas
y leerles

415 Jugar y hacer deporte con los
nifos y las nifas

416 Cuidado de los nifos y las nifas
(cuidado pasivo)

417 Reuniones y acuerdos con las
escuelas y los proveedores de
servicios de cuidado infantil

419 Otras actividades relacionadas
con el cuidado vy la ensefanza
infantil

424 Otros cuidados de nifios 513 Cuidado e instruccion volunta-
y niflas como ayuda a otro rios no remunerados a nifos y
hogar nifas

425 Ayudar a un adulto de otro 514 Cuidados voluntarios no remune-
hogar rados para adultos

429 Otra ayuda informal o no 512 Compras/compras de bienes y
especificada a otro hogar servicios voluntarias no remune-

radas

519 Otras actividades relacionadas
con el voluntariado directo no
remunerado para otros hogares

Fuente: ONU (2017).




En la HETUS 2018, una serie de actividades productivas estan organizadas en dife-
rentes categorias en comparacién con la ICATUS 2016, en donde aquellas pueden ser
reordenadas para su agregacion.

En conclusion, la ICATUS es mas apropiada para distinguir los dos componentes del
trabajo domeéstico y de cuidados no remunerado: el primer componente que se inclu-
ye en la compilacién del PIB, y el segundo componente que, por el momento, no se
contabiliza en el PIB. En otras palabras, la ICATUS se ajusta mejor a las necesidades y
requisitos del SCN.

La reciente preocupacion por el uso de los teléfonos inteligentes, que se ha converti-
do en una practica omnipresente, puede permear en las futuras encuestas sobre uso
del tiempo, como parece ser el caso de la ATUS, asi como en el diseiio del diario de la
ronda 2018 de la HETUS (véase Grafico 10). Sin embargo, no se debe recomendar la
inclusion de una actividad de este tipo al nivel del primer digito porque podria tener
efectos negativos en la medicidn de otras actividades que son mas importantes para
seguir en términos del uso del tiempo, especialmente las actividades domésticas y de
cuidados no remuneradas.

En la presentacion de la ICATUS 2016 (ONU 2017, Anexo 1.1) se propone también una
tabla de correspondencia entre las principales categorias de nivel amplio de la ICATUS
y la HETUS, v las cuatro categorias sugeridas por Dagfinn As (1978) (véase la seccion
anterior). Para usos analiticos, también es interesante la clasificacién de las categorias
de nivel amplio en varias areas de resultados: bienestar, igualdad de género, trabajo
no remunerado y produccidn no comercial, y equilibrio entre la vida laboral y personal.
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decuada

»

échnica mas a

para la recoleccidon de datos sobre el uso del tiempo, y 83.1% de las encuestas uti-

»

Como ya se ha explicado, el cuestionario de diario es la t

lizan esta técnica. A continuacion, se presentan tres tipos de diario: el diario re-

cientemente diseflado para la ronda de 2018 de la HETUS (que es similar al de la
ronda de 2008, excepto que incluye una pregunta adicional sobre el uso de una

computadora o dispositivo inteligente, internet, herramienta en linea para hacer

la actividad) (Grafico 10) y el ultimo diario japonés de uso del tiempo (2016).

Grafico 10. Diario de la HETUS 2018
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Grafico 11. Diario detallado de la encuesta sobre el uso del tiempo en
Japodn, 2016

All the respondents are asked to reply.
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Grafico 12. Encuesta sobre el uso del tiempo en Ghana, 2009
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Los diarios despliegan el transcurso del dia hora a hora y por franjas horarias de 10
a 15 o 30 minutos (en filas), y en ellos se hace una sencilla pregunta: «éQué estabas
haciendo (durante esta franja horaria)?», seguida de una segunda: «¢Qué mas estabas
haciendo?» Esta segunda pregunta pretende captar las actividades simultaneas. Lue-
go vienen las preguntas contextuales sobre donde y para quién y con quién, disefiadas
para distinguir entre trabajo remunerado y no remunerado o trabajo voluntario, asi
como diversas formas de socializacion. En algunas encuestas, se recoge la duracidn
exacta de cada actividad.

Los diarios no son tan dificiles de rellenar para un entrevistador o entrevistadora, pero
pueden ser desalentadores para el autollenado por parte de la persona encuestada o
por llamada telefdnica, y muy a menudo la o el entrevistador tendra que intervenir en
el proceso para evitar tasas de no respuesta demasiado altas. Como la o el entrevista-
dor tendrd que rellenar los cuestionarios del hogar y los individuales antes de dejar el
diario y volver a recuperarlo, finalmente es preferible, en los paises en desarrollo, que el
entrevistador rellene el diario del dia anterior (o del dia o dias seleccionados), incluso
cuando las personas entrevistadas saben leer y escribir. La dificultad estriba mas bien
en el sentido del tiempo de las y los encuestados, especialmente en las zonas rurales,
donde los relojes no son habituales (véase Charmes 2010 en Antonopoulos e Hirway
2010). Sin embargo, la secuencia de las actividades a lo largo del dia es esencial y per-
mite ubicar y estimar las actividades entre los distintos marcadores del dia: hora de
levantarse, hora de comer, hora de acostarse, etc.

La principal dificultad de los diarios radica, de hecho, en la codificacién de las activida-
des segun la clasificacion (que no tiene lugar necesariamente durante la recogida de
datos), mas que en su denominacion (corresponde a la persona encuestada calificar la
actividad) y su recogida. Por ello, algunos paises han mostrado su preferencia por los
diarios ligeros.

Al igual que los diarios completos, los diarios ligeros despliegan las 24 horas del dia
por franjas horarias (puestas en columnas y no en filas), pero se propone una lista pre-
codificada de todas las actividades en filas (o en columnas). Esta lista precodificada
suele corresponder a una combinacidn del primer y segundo nivel de la clasificacion
utilizada y depende de los objetivos de la encuesta.

Japodn, por ejemplo, ha disefiado un diario ligero en veinte actividades (Grafico 13), en-
tre las que se distingue el examen o tratamiento médico, una especificidad que puede
explicarse por el hecho de que la sociedad japonesa es una de las mas avanzadas en
materia de envejecimiento. La encuesta japonesa sobre el uso del tiempo merece una
mencidon especial porque el diario ligero lo rellena toda la muestra (que es la mayor del
mundo), mientras que el diario completo lo rellena una submuestra.




Grafico 13. Ejemplo de diario ligero: Japdn, 2016
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El diario ligero elaborado por Irlanda en 2005 constaba de 26 actividades (Grafico 14)
que satisfacen las necesidades analiticas basicas.
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Grafico 14. Ejemplo de diario ligero: Irlanda, 2005

TEMPRANO EN LA

25 MANANA
93
A.  GRUPO DE 52 1.00 Am 5.00 am
ACTIVIDAD 8 ‘g 15 30 45 |15 30 45
1 DORMIR
CUIDADO 2 DESCANSAR/RELAJARSE no hacer nada, “tiempo muerto”
PERSONAL /
DESCANSO 3 CUIDADO PERSONAL bano, vestirse, aseo
4 COMIENDO/BEBIENDO/EMPEZAR UNA COMIDA
VIAJE 5 VIAJAR incluidos los viajes de ida y vuelta al trabajo, asi como los
viajes de ocio y nacionales
TRABAJO REMUNERADO incluye las horas extraordinarias remunera-
6 das y no remuneradas, el trabajo en casa, el trabajo por cuenta propia
y el trabajo agricola. Excluye la comida y otras pausas.
EMPLEO O -
ESTUDIOS 7 ESTUDIO, EDUCACION incluyen cursos, clases nocturnas, estudiar en
REMUNERADOS casa. Excluye la comida y otras pausas.
8 DESCANSOS DEL TRABAJO O ESTUDIO incluyen las pausas para
tomar té (café), fumar y comer.
COCINAR y preparar comida (incluyendo la preparacion de almuerzos)
TAREAS 9 lavado de platos
DOMESTICAS Y
OTROS TRABAJOS 10 LIMPIEZA de la casa, lavar la ropa, planchar, pasar la aspiradora, ordenar
DEL HOGAR
n REPARACIONES y mantenimiento de la casa, bricolaje, jardineria
COMPRAS, RECADOS Y CITAS compras de alimentos o de ocio, servi-
COMPRAS Y CITAS 12 cios, por ejemplo, peluqueria, visita al médico, pago de facturas
13 | CUIDADO DE LOS NINOS/NINAS Cuidado de los nifios/nifias,
atenciodn fisica, supervision
CUIDAR 1a | JUGARY CHARLAR CON NINOS/NINAS incluye lectura, juegos, ayuda
A OTROS con tarea, acompafamiento en actividades
CUIDADO DE ADULTOS con necesidades especiales o de personas
15 mayores, ya sea en su casa o en otro lugar (por ejemplo, ayuda para el
cuidado personal)
ACTIVIDAD VOLUNTARIA para una organizacion benéfica, un club
ACTIVIDAD 16 | deportivo u otra organizacion, incluye reuniones y ayuda informal
VOLUNTARIA fuera de casa
Y RELIGIOSA
17 ACTIVIDAD RELIGIOSA Asistir a servicios religiosos, oracion
18 PASAR TIEMPO/CHARLAR CON LA FAMILIA, AMIGOS, VECINOS,
incluido el cényuge
19 TELEFONO/ TEXTERAR CON LA FAMILIA, AMIGOS, VECINOS
SOCIALIZAR incluye la redaccién de una carta
Y SALIR
20 SALIR A COMER/IR AL BAR incluye ir a cafés, bares, restaurantes,
clubes nocturnos
21 SALIR a conciertos, teatro, cine, galerias, deportes, eventos, apuestas, bingo
22 JUGAR A LOS DEPORTES, HACER EJERCICIO Y ACTIVIDAD AL AIRE
LIBRE incluye jugar al futbol, pasear al perro, ir al parque
DEPORTES COMPUTADORA/INTERNET PARA USO PERSONAL p. ej. play
Y OCIO 23 station, x-box, navegar por la red, correo electrénico, usar la
computadora para el ocio, ir de compras
24 AFICIONES Y OTRAS ACTIVIDADES DE OCIO por ejemplo, tocar
instrumentos musicales, jugar a las cartas, otros juegos
X 25 | VER TELEVISION y videos / DVD
TELEVISION,
RADIO, LECTURA 26 LEER un libro, revista o periddico o

ESCUCHAR la radio o musica

B. <¢CON QUIEN
ESTABAS?

Margue todo lo
que corresponda

Nadie / estaba solo

Cényuge/pareja

Hijos/hijas menores de 18 afios

Otras personas conocidas

C. ¢DONDE
ESTABAS?

En casa

Fuera de casa

79 |




Otro formato interesante de diario ligero se ha desarrollado para la encuesta piloto de
uso del tiempo de Argentina (2019), en preparacion de la encuesta nacional de 2021
(como encuesta piloto, no figura en el Cuadro 1).

La lista consta de 26 actividades ilustradas con pictogramas (Grafico 15):

e cuatro actividades para el trabajo remunerado: trabajo en una ocupacion, busqueda
de trabajo o creacidén de una empresa, desplazamiento hacia o desde el trabajo,
trabajo para el consumo propio del hogar, practicas no remuneradas;

e sjete actividades de trabajo doméstico y de cuidados no remunerado: preparar y
servir comidas, limpiar la casa, lavar-planchar-arreglar la ropa vy el calzado, peque-
Aas reparaciones y mantenimiento de la casa, pagos y gestiones del hogar, compras,
cuidado de animales domésticos y plantas;

e cinco actividades de uso de los medios de comunicacion: ver la television, escuchar
la radio, usar la computadora o la tableta, usar el teléfono movil, leer libros o revistas;

e cuatro actividades para socializar: reunirse con la familia o los amigos, asistir a even-
tos o espectaculos, realizar actividades artisticas, juegos o entretenimientos, hacer
deporte o ejercicios fisicos;

* dos actividades para el aprendizaje: aprender, ir y volver de la escuela;

e tres actividades de cuidado personal: higiene-mantenimiento personal, cuidado de
la salud, viajes relacionados con el cuidado de la salud,;

e tres actividades para las necesidades personales: comer y beber, dormir, descan-
sar-tomar siestas-otras actividades personales;

e dos actividades de voluntariado: ayuda no remunerada a otros hogares, trabajo
voluntario.
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Grafico 15. Diario ligero de la encuesta piloto sobre el uso del tiempo de
Argentina, 2019
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Grafico 15. (continua) Diario ligero de la encuesta piloto sobre el uso del
tiempo de Argentina, 2019

3. USO DEL TIEMPO: DIARIO DE ACTIVIDADES (DA)
Le voy a pedir que me relate todo lo que hizo ayer. Tenga presente que las personas realizamos maltiples actividades, como dormir, comer, bahamos, trabajar, hacer
la limpieza, cuidar de otras personas, etc. Algunas de estas actividades se realizan de manera simultanea (por ejemplo, cocinar mientras cuidamos a los nifios y las
nifias). Iremos registrando las actividades que realizo desde las 00 h hasta las 24 h. Puede informar hasta tres actividades realizadas de manera simultanea.
» ;Qué estaba haciendo a las 00 horas del dia de ayer? * ;A qué hora se despertd?
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China también utilizé un diario ligero (con 20 actividades) para la ronda de 2018 de su
encuesta sobre el uso del tiempo.

Benin (1998 y 2014), Madagascar (2000) y Mali (2005) utilizaron una lista precodifi-
cada de 60 a 80 actividades. En estos casos, los diarios apenas pueden considerarse
ligeros, pero siguen siendo faciles de manejar por las y los entrevistadores y evitan la
carga y la dificultad de la codificacion.

La duracion de las franjas horarias o el nimero de actividades captadas en el transcur-
so de una hora también es importante: de 10 a 15 minutos o hasta cinco actividades en
una hora parecen ser las mas comunes. El Cuadro A2 del anexo resume las principales
caracteristicas de las encuestas sobre uso del tiempo con diarios, en cuanto a las fran-
jas horarias y el nUmero de actividades por franja horaria, la medida de las variaciones
semanales (numero de diarios) y las variaciones estacionales, el tratamiento de las ac-
tividades simuladas, las preguntas contextuales y las caracteristicas de los individuos,
los hogares vy las viviendas/locales.

En cuanto a las preguntas contextuales, es interesante sefialar que entre los 32 pai-
ses para los que se dispone de informacion, 30 (93.7%) incluyeron la pregunta sobre
donde se realizd la actividad, 21 (65.6%) la pregunta sobre con quién" se realizd la
actividad, siete (21.9%) la pregunta para quién y siete (21.9%) la pregunta para qué
(finalidad). El modo de transporte se preguntd en 20 paises (62.5%). Recientemente,
algunos paises han introducido el uso de las TIC como una pregunta contextual y ya
hemos indicado que la nueva ronda de la HETUS lo ha introducido como una pregunta
independiente en el diario.

1 Nancy Folbre (2020) seflala que hay una considerable variacion en las respuestas dependiendo de coémo
se defina "con quién”. En Corea del Sur, por ejemplo, se definié como "con quién participa en la misma
actividad”, mientras que en otras encuestas podria haberse interpretado como "en presencia de quién”.




PREGUNTAS
ESTILIZADAS




Aungqgue la lista de preguntas estilizadas parece mas coherente con la metodo-
logia habitual de las encuestas de hogares y la practica de las y los entrevista-
dores sobre el terreno, es muy poco probable que este enfoque ahorre tiempo
y facilite el proceso de recogida de datos. De hecho, el nimero de preguntas
estilizadas tiende a alcanzar el numero de grupos y subgrupos de las clasifica-
ciones de las actividades de uso del tiempo (a nivel de dos digitos) o incluso
una combinacién de categorias a nivel de dos y tres digitos.

En el Cuadro 10, se contabiliza el niUmero de preguntas estilizadas utilizadas para cap-
tar las distintas actividades del trabajo remunerado, el trabajo no remunerado y otras
actividades en las recientes encuestas sobre uso del tiempo realizadas en América
Latina. Los paises latinoamericanos siguen diversos enfoques en el disefo de los cues-
tionarios estilizados para captar el uso del tiempo. Desde 2016, Brasil, por ejemplo,
dedica un moédulo de su encuesta nacional de hogares permanente al uso del tiempo
en otras formas de trabajo, pero no cubre el uso del tiempo en el trabajo remunerado
en la actividad principal (que se captura en el médulo de empleo), ni el uso del tiempo
en otras actividades personales (ocio o cuidado personal). Por lo tanto, al igual que
en el caso de Uruguay (y de Cabo Verde en Africa), el tiempo dedicado al trabajo no
remunerado no puede compararse con el tiempo dedicado al trabajo remunerado y no
puede reconstituirse el horario completo de la jornada. La Republica Dominicana uti-
liza una lista demasiado corta de actividades de uso del tiempo que es incompleta: el
cuidado personal se limita a dormir (no se capta el tiempo dedicado a comer y a tomar
las comidas, ni el tiempo dedicado a otras actividades de cuidado personal).

En general, no hay una pregunta uUnica para cada actividad: en el cuestionario de la Re-
publica Dominicana se utiliza un conjunto de tres preguntas: 1) éHa participado la per-
sona en la actividad (durante la ultima semana)? 2) éCudntos dias? 3) ¢Cuantas horas
durante la semana? En Brasil, las tres preguntas son: 1) ¢Ha participado en actividades
como (sigue una lista de varias actividades pertenecientes a una misma categoria de
actividades), 2) {Durante cuantas horas? y 3) éQué actividad exactamente? (sigue la
codificacion de la actividad). En los paises en los que el cuestionario se basa en una lar-
ga lista de actividades, como en Chile y en México, se formularon tres preguntas para
cada actividad (véase el grafico siguiente): 1) éInvolucrado o no? 2) éCuantas horas y
minutos de lunes a viernes? 3) éCuantas horas y minutos el sdbado y el domingo? Y
una cuarta pregunta en Peru: 4) éLe pagaron o no por esta tarea? (En Perd también se
asigna un espacio para un posible comentario sobre la actividad en cuestidn). Ecua-
dor (véase el Grafico 20) desarrollé otro disefo del cuestionario: para cada actividad
o conjunto de actividades, las preguntas se formulan a cada uno de los miembros del
hogar en cuestion antes de pasar a la siguiente actividad o conjunto de actividades.

Excluyendo el trabajo remunerado, la CAUTAL comprende 97 categorias para describir
todas las demas actividades en su nivel mas detallado (frente a las 121 de la ICATUS). En
comparacion, el numero maximo de preguntas corresponde a la encuesta peruana (128
preguntas), seguida por Ecuador (111) y Chile y Costa Rica (99). Luego vienen México
(89), Colombia (65) y Paraguay (45). La Republica Dominicana es una excepcion con
solo 10 preguntas que no cubren todas las actividades de uso del tiempo (por ejemplo,
dormir es la Unica actividad de cuidado personal que se ha medido). En Ecuador y Peru,
51 preguntas estdn dedicadas a los servicios domésticos no remunerados, frente a 34
en México y 22 en Chile y Colombia (y 27 en la CAUTAL). El cuidado no remunerado de
los miembros del hogar se cubre con 46 preguntas en Chile frente a las 23 y 27 de Perd,
Ecuador, México y Paraguay (y 32 en la CAUTAL). En total, para 68 categorias de trabajo
no remunerado en la CAUTAL, son necesarias 90 preguntas estilizadas en Peru, 83 en
Ecuador, 79 en Costa Rica, 76 en Chile, 68 en México y 46 en Colombia y solo 21 en Brasil.



Cuadro 10. Numero de actividades o preguntas en las encuestas sobre
uso del tiempo con cuestionarios y clasificaciones estilizados
en América Latina
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Fuente: Recopilaciones propias de los cuestionarios de las encuestas de uso del tiempo.
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Finalmente, para todas las actividades relativas al tiempo libre y al cuidado personal
se designan 24 preguntas en Perud y Ecuador, 19 en Chile y Colombia, 18 en México, 14
en Costa Rica y solo ocho en Paraguay y siete en Republica Dominicana (contra 23 en
la CAUTAL). Las encuestas se centran claramente en el trabajo no remunerado, inclui-
da la produccidn de bienes para uso final propio (excepto en Chile, Colombia y Peru,
donde esta ultima categoria no se desarrolla). El Cuadro A3 del anexo resume algunas
caracteristicas de las encuestas estilizadas.

En lo que sigue, nos centraremos en dos encuestas sobre uso del tiempo realizadas
en México (2014) y Ecuador (2012) para entender mejor coémo estos dos paises han
tratado de recoger informacion sobre el uso del tiempo en lo que respecta al trabajo
no remunerado relacionado con la produccidén de bienes para uso final propio vy, espe-
cialmente, con el cuidado de los nifios, las nifas y otros miembros adultos del hogar.

Para la recogida del tiempo dedicado a la produccién de bienes para uso final propio
por parte de los hogares, el cuestionario enumera las actividades que suelen incluirse
dentro de la frontera de produccion del SCN, a saber: cuidado de animales domésticos
de granja (ordefo, recogida de huevos, etc.); recogida de lefa; recogida de plantas,
setas, flores o frutos silvestres, pesca, caza; cultivo de hortalizas en huertos; recogida
de agua; fabricacion de ropa, cortinas, textiles, etc.; recogida de lefa; recoleccidn de
plantas, hongos, flores o frutos silvestres, pesca, caza; cultivo de hortalizas en huertos;
recogida de agua; fabricacidn de ropa, cortinas, textiles, etc.; elaboracion de productos
alimenticios para su conservacion o almacenamiento (mermeladas, conservas, encur-
tidos, salazones, chocolate, pan, queso u otros); fabricacion de muebles, utensilios,
bloques o adobes; autoconstruccion.

Grafico 16. Preguntas estilizadas sobre la produccidon de bienes para
uso final propio en México
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Dependiendo de los paises y las encuestas, la lista puede ser mas larga o mas corta y
adaptarse a algunas practicas nacionales, por ejemplo, mencionando actividades es-
pecificas bajo su denominacion local. En América Latina, estos esfuerzos en la recopi-
lacion de datos son comprensibles porque estas actividades, que se han incluido en la
compilacion del PIB incluso antes de la revision del SCN de 1993 que sistematizo la in-
clusién de la produccidon de bienes para uso final propio, seguian estando descuidadas.

Los Graficos 17,18, 19 y 20 muestran codmo las encuestas sobre uso del tiempo de Mé-
xico y Ecuador han recogido informacion sobre el tiempo dedicado al cuidado de los
nifos y las nifas.

En México el mdédulo es individual, lo que significa que el cuestionario se administra a
cada miembro elegible del hogar por separado mientras que en Ecuador el mdédulo es
colectivo (formato de lista de hogares), lo que podria significar que cada pregunta se
administra posiblemente a todos los miembros elegibles del hogar, antes de pasar a
la siguiente pregunta, lo que requeriria la presencia de todos los miembros al mismo
tiempo o (mas probablemente) que uno o varios de los miembros presentes respon-
dan (o no) por los miembros ausentes.

En México se distinguen dos categorias de nifos y nifas: los menores de seis aios para
los que se rellena un conjunto de tres preguntas:

* alimentar,

* el bafo vy el aseo,

* llevar o acostar,

y todos los nifios y las niflas menores de 15 afos, sobre quienes se plantean seis pre-
guntas relacionadas con:

* llevar o recoger de la guarderia, escuela, casa de un familiar o amigo;

» dar terapia o ayudar con los ejercicios;

* recibir ayuda con las tareas escolares;

e asistir a reuniones, festivales o actividades de apoyo en la guarderia o la escuela;

e |levar, recoger o esperar la asistencia sanitaria;

ey por ultimo: “mientras estaba haciendo otra cosa, ¢se ocupd del nifio o lo vigilé?“"?
(resaltado en amarillo en el Grafico 17).

No se especifica si esta Ultima pregunta sobre los cuidados de supervision como activi-
dad simultanea se incluye o no en la contabilizaciéon del tiempo dedicado al cuidado de
niRos y nifas, pero las reproducciones hechas por Folbre (2020) a partir de los micro-
datos muestran que si. La misma pregunta se hace también para el cuidado de adultos
y ancianos (véase infra). Sin embargo, lo que esta claro es que México se encuentra
entre los paises en los que el trabajo de cuidados no remunerado de las mujeres es re-
lativamente alto (el pais aparece en la parte derecha del Grafico 21, donde 76 paises se
distribuyen segun las tasas de participacién econdmica de las mujeres —en las encues-
tas de poblacion activa— y el tiempo dedicado al trabajo de cuidados no remunerado).

12 Sobre estas cuestiones relativas a la atencion supervisora, Nancy Folbre (2020) sefala que en espaiol,
"estar pendiente de" puede traducirse como "estar pendiente de” o "vigilar".
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Estas dos series de preguntas sobre el cuidado de los nifios y las nifas estan dedica-
das a los nifnos no dependientes. Van precedidas de una serie de preguntas separadas
sobre el cuidado de los miembros dependientes del hogar (véase Grafico 18, en el
qgue también se recoge el cuidado de supervisidon como actividad simultanea), y van
seguidas de otras dos series de preguntas para los miembros no dependientes del ho-
gar: una para los miembros de 15 a 59 afios y otra para los mayores de 60 afios y mas
(Grafico 19). Esta ultima categoria también incluye una pregunta sobre los cuidados de
supervision como actividad simultdnea.

Grafico 17. Preguntas estilizadas sobre el cuidado de las nifas y los
ninos en la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT)
2014 de México
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Grafico 18. Preguntas estilizadas sobre el cuidado de los miembros
dependientes del hogar en la ENUT 2014
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Grafico 19. Preguntas estilizadas sobre el cuidado de otros miembros
del hogar en la ENUT 2014
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En Ecuador (Grafico 20), a todos los miembros del hogar de 12 afios o mas se les formula
un conjunto de seis preguntas si hay otros miembros del hogar de menos de 12 afos:

* alimentar;

* el bafoy el aseo;

e jugar, hablar, leer; dar terapia o ayudar con los ejercicios;
e cuidando al nino, mientras hace otra cosa;

e asistir a reuniones, festivales u otras actividades o programas de los centros educativos.

A continuacidn, sigue una serie de nueve preguntas para todos los hogares, aunque no
haya ningun nifio o nifa menor de 12 ahos:

e ayudar o supervisar las tareas escolares;

e llevar o recoger de un centro educativo a cualquier miembro del hogar;

e llevar, acompanar o recoger de una institucion médica a cualquier miembro del hogar;
* llevar o recoger del trabajo a cualquier miembro del hogar;

e Llevar o recoger a un curso o entrenamiento especial a cualquier miembro del hogar;

e cuidado diario o nocturno de un miembro del hogar enfermo, o llevar y acompanar al
hospital o centro asistencial;

e llevar y acompanfar al hospital, centro de atencién o médico a cualquier miembro del
hogar;

e llevar y acompafar a una comadrona, un terapeuta u otro curandero a cualquier miem-
bro de la familia;

e preparar remedios para curar a cualgquier miembro de la familia.

Cabe sefialar que, al igual que en México, la encuesta sobre el uso del tiempo en Ecua-
dor incluye una pregunta sobre la supervision del cuidado de los nifos y las nifas
como actividad simultdnea.
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Preguntas estilizadas sobre el cuidado de los hijos y las
hijas en la encuesta de uso del tiempo de Ecuador, 2012
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Los Gréficos 21y 22 clasifican a los paises/encuestas por el tiempo que dedican las
mujeres al trabajo de cuidados no remunerado, segun las encuestas sobre uso del
tiempo,® y por sus tasas de participaciéon en la poblacion activa, segun las encuestas
de poblaciéon activa (Grafico 21), o por el tiempo que dedican los hombres al trabajo
de cuidados no remunerado (Grafico 22). Muestran claramente que cuanto mayor es
la tasa de actividad de las mujeres, menor es el tiempo que dedican al trabajo de cui-
dados no remunerado (Grafico 21)', y que cuanto mayor es el tiempo que dedican las
mujeres al trabajo de cuidados no remunerado, mayor es el tiempo que dedican los
hombres a estas mismas actividades (Grafico 22). Sin embargo, en ambos graficos, la
dispersiéon es importante y algunos conjuntos de paises parecen especialmente dis-
tintivos: es el caso de los paises de la regidn de Oriente Medio y Norte de Africa (mas
Pakistan) (en rojo en el Grafico 21), que se caracterizan por unas tasas de participacion
femenina muy bajas y un tiempo relativamente largo dedicado por las mujeres al tra-
bajo de cuidados no remunerado, aungue se mantienen en torno a la media mundial
(315 minutos al dia). Ademas, los paises de América Latina y el Caribe, y en general los
paises que utilizan cuestionarios estilizados para medir el uso del tiempo, estan dis-
persos por todo el espacio grafico (en amarillo en los Graficos 21y 22), con dos paises
en los extremos: Cabo Verde, a la derecha, y la Republica Dominicana, a la izquierda.
Las encuestas de estos dos paises se caracterizan por tener la lista de actividades mas
corta e incompleta (estan en los limites de nuestros criterios de inclusidon en la base de
datos), lo que resulta en una sobreestimacién del trabajo de cuidados no remunerado
de las mujeres (asociada a una subestimacion del trabajo de cuidados no remunerado
de los hombres) en Cabo Verde, y en una subestimacion del trabajo de cuidados no
remunerado tanto de las mujeres como de los hombres en la Republica Dominicana.
Brasil, con una lista de 21 actividades, también se situa en el lado izquierdo (con una
probable subestimacién importante del trabajo de cuidados no remunerado). Por el
contrario, los paises con listas de actividades muy largas (México, Colombia, Chile,
Peru y Costa Rica) se sitlan en la parte superior derecha de los Graficos 21y 22, con
listas de actividades bastante largas (excepto Colombia, con 65) que pueden dar lugar
a una sobreestimacion del trabajo de cuidados no remunerado tanto para las mujeres
como para los hombres. Argentina, Panama y Ecuador son los tres paises/encuestas
gue se situan en la media tanto para las mujeres como para los hombres: Argentina (de
hecho, Buenos Aires) es el Unico pais de América Latina que se basa en una encuesta
de diario y Panama utiliza una encuesta urbana, pero Ecuador tiene una lista muy larga
de actividades para su cuestionario estilizado (111 items). ¢Cual podria ser la explica-
cion? Panama y Ecuador son también los dos paises de la base de datos para los que el
numero total de minutos por dia suma mas de 1,440 minutos (24 horas): 1,557 minutos
para Ecuador y 1,598 minutos para Panama, lo que indica que se han contabilizado
actividades simultaneas.

13 Los datos se refieren a toda la poblacién cubierta por las encuestas nacionales sin armonizacion del
grupo de edad, lo que seria imposible sin acceso a los microdatos. Véase Charmes 2015 y 2019 para mas
detalles. (Obsérvese que generalmente —pero no siempre— los paises que han incluido a los menores de
15 afos en la poblacion de referencia no los incluyen en la presentacion final de los resultados agregados
y los tratan por separado).

14 Nancy Folbre (2020) muestra, por ejemplo, que en Ghana "el empleo formal tiene el mayor efecto: cada
minuto adicional dedicado a esta actividad reduce los cuidados indirectos en 0.4 minutos y los efectos
son mayores para las madres que para las mujeres en general. Esto implica que un empleo formal de 8
horas reduce el trabajo de cuidados indirectos en unas 3 horas, con el efecto neto de alargar la jornada
laboral total de las mujeres. Se obtienen resultados similares para México y Ecuador”.
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Mientras que el trabajo no remunerado y el trabajo remunerado se sitlan en la media
tanto para las mujeres como para los hombres, el tiempo dedicado al ocio estd muy
por debajo de la media y el tiempo dedicado al cuidado personal muy por encima. Y
lo mismo ocurre en Panama, aunque en menor grado. Es dificil llegar a una conclusion,
pero parece que el riesgo de sobreestimacion o subestimacion, y de compensacion o
superposicion entre actividades no puede pasarse por alto en los paises que utilizan
cuestionarios estilizados.

En 2011 Parker y Gandini (2011) aplicaron una encuesta comparativa a dos pequeias
muestras de individuos en 750 hogares de la zona metropolitana de la Ciudad de Mé-
xico, una de ellas encuestada con un diario de 10 minutos de duracién (493 observa-
ciones) y la otra con una lista de 75 preguntas estilizadas (547 observaciones) (véase
también Gandini, Parker y Orozco 2013).

Los autores seflalan que hay una proporcion importante de actividades en las que
los tiempos medios estimados mediante preguntas estilizadas son superiores a los
tiempos obtenidos mediante diarios, y que estas actividades son las socialmente nor-
mativas o con horarios establecidos (o esperados), como el trabajo doméstico, el tra-
bajo de cuidados, el trabajo remunerado, el trabajo voluntario y el aprendizaje. Por el
contrario, se observan estimaciones mas bajas en los tiempos obtenidos a partir de
cuestionarios estilizados en comparacion con los tiempos obtenidos mediante diarios,
en actividades sujetas a un mayor proceso de individualizacidon, como la socializacion,
el ocio, el uso de medios de comunicaciéon masiva y de comunicacién, asi como el
cuidado personal, incluyendo el tiempo de suefo. Suponen que informar del tiempo
por segmentos en el dia hace que las personas sean menos conscientes del tiempo
agregado resultante, disminuyendo la incidencia de las normas sociales. En el caso de
las actividades de cuidado, se observa la diferencia entre enumerar y mencionar una
gran variedad de acciones implicadas en este tipo de actividades frente a captar uni-
camente la declaracion espontdnea de las mismas. «Al estar mucho menos sujetos a
las declaraciones asociadas a los estereotipos normativos y a los roles socialmente es-
perados, los registros de uso del tiempo captados por el cuestionario estilizado han re-
velado brechas de género mucho mayores (tanto en los niveles de participacion como
en el tiempo asignado a las actividades)». En lo que respecta al trabajo remunerado y
al aprendizaje, las diferencias entre las preguntas estilizadas y los diarios pueden ex-
plicarse por la captacion de tiempo «neto» por parte de los diarios, donde se pueden
mencionar e identificar las interrupciones que interfieren. Los autores también sefnalan
gue estas diferencias se observan por igual para ambos sexos, los distintos grupos de
edad y los estados civiles.

También sefialan que los diarios estdn menos sujetos a errores e incoherencias por
falta de respuesta: una falta de respuesta en un cuestionario estilizado puede deberse
a problemas de recuerdo o a la dispersiéon del tiempo dedicado a la actividad en fran-
jas de tiempo demasiado cortas a lo largo del periodo de referencia, que suele ser la
semana, mientras que el diario permite un mejor «ajuste». También pueden producirse
problemas de redondeo, aungue los cuestionarios estilizados capten no solo las horas
sino también los minutos.”®

15 Para una vision mas equilibrada sobre los pros y los contras de los diarios y las preguntas estilizadas,
véase Folbre (2020).




Grafico 21. Distribucion de 78 paises por tasas de actividades de las
mujeres y tiempo dedicado por las mujeres al trabajo de
cuidados no remunerado
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Fuente: Base de datos propia de 78 paises para el trabajo de cuidados no remunerado;
ILOSTAT para las tasas de participacion.
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Grafico 22. Distribucion de 78 paises por tiempo dedicado por hombres

y por mujeres al trabajo de cuidados no remunerado
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Fuente: Base de datos propia de 78 paises para el trabajo de cuidados no remunerado;

ILOSTAT para las tasas de participacion.
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El Cuadro 11 resume los resultados: por término medio, el tiempo dedicado es mucho
mayor en los cuestionarios estilizados que en los diarios en lo que respecto al trabajo
remunerado (+20% para las mujeres, +0.05% para los hombres), al trabajo doméstico
no remunerado (+30% para las mujeres y +50% para los hombres) y al trabajo de cui-
dados dedicado a los miembros del hogar (3.3 veces mas para las mujeres y 9.6 veces
para los hombres).

Cuadro 11. Tasas de participacion y tiempo medio dedicado a diversas
actividades, segun diarios o cuestionarios estilizados.
Ciudad de México, 201

Tasa de Tiempo por Tasa de Tiempo por
participacion (%) dia (horas) participacion (%) dia (horas)

Diario | Estilizado | Diario | Estilizado | Diario | Estilizado | Diario | Estilizado

Trabajo

28.7 28.1 1,612 1,983 59.8 60.0 4,621 4,848
remunerado

Trabajo do-
méstico no 95.2 98.5 4,980 6,766 68.6 89.5 1,373 2,829
remunerado

Cuidado no
remunerado
de los 37.0 66.4 0,618 2,634 13.2 55.9 0,076 1,697
miembros
del hogar

Trabajo no
remunerado
para otros
hogares

0.7 6.4 0,001 0,136 0.5 8.2 0,001 0,191

Fuente: Elaboracién propia con base en Gandini et al. (2013)

A nivel mundial, la diferencia de género asciende a 72% segun los diarios, frente a 58%
segun los cuestionarios estilizados.

Esto es aun mas cierto en el caso de las listas cortas e incompletas de actividades in-
cluidas en las encuestas de hogares polivalentes, que no toman la medida real del tra-
bajo no remunerado vy la brecha de género correspondiente. En la siguiente seccién se
presentan algunos de estos modulos adjuntos a las encuestas de hogares polivalentes
o de otro tipo.
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En la introduccion de su libro, Indira Hirway (2017) enumera mas de 125 encues-
tas sobre uso del tiempo en todo el mundo, una cifra considerablemente supe-
rior a nuestra propia recopilacién de 82 paises. Entre los 125, 82 se encuentran
en el Sur Global: 30 en Africa (de 54 paises), 22 en América Latina y el Caribe
(de 44) y 30 en Asia y el Pacifico (de 53). La razén es que incluye todos los
tipos de encuestas que recogen datos sobre el uso del tiempo, incluso incom-
pletos en cuanto al niumero de actividades (algunas actividades pero no todas)
o los detalles de las actividades (demasiado agregados: todas las actividades
pero comprendidas en una lista de menos de 12 categorias), incluyendo en-
cuestas de cobertura local o piloto.

Muchos paises han incluido mddulos breves sobre el uso del tiempo, a veces desde
hace mucho tiempo, siguiendo los esfuerzos realizados por el Estudio de Medicion del
Nivel de Vida (LSMS) del Banco Mundial o por su sustituto o alternativa, la encuesta
integrada de las Dimensiones Sociales del Ajuste (SDA) (Banco Mundial 1991). Estos
dos tipos de encuestas han impregnado la mayoria de las encuestas de hogares con
fines multiples sobre las condiciones de vida en los paises en desarrollo. Tanto en las
encuestas del tipo LSMS como en las del tipo SDA, el mdédulo sobre el uso del tiempo
estd fusionado en el mdédulo de la fuerza de trabajo o del empleo. En su sintesis para
el informe del Banco Mundial sobre Designing household survey questionnaires for de-
veloping countries, Lessons from 15 years of the Living Standards Measurement Study
(Margareth Grosh y Paul Glewwe 2000), Andrew Harvey y Maria Elena Taylor (2000)
presentan el mdédulo adicional sobre el uso del tiempo. Mas que una evaluacion de lo
que se habia hecho en las encuestas anteriores, estos autores redactaron un resumen
de las propuestas programaticas en este campo. Se sugieren varias opciones: 1) una
lista de actividades estilizada (con 30 actividades en filas), presentada como un cues-
tionario individual que se administra a cada miembro elegible; 2) una lista de activida-
des estilizada (con 23 actividades prelistadas en columnas) donde cada conjunto de
preguntas (trabajo, educacion, mantenimiento del hogar, actividades personales, acti-
vidades sociales y comunitarias, otras) se hace a todos los miembros elegibles; 3) un
registro de actividades estilizado (un diario ligero) con 29 actividades precalificadas
(en filas), intervalos de tiempo de 15 minutos (en columnas) y seis preguntas mas sobre
el tipo de remuneracion (si la hay), el lugar y la responsabilidad de los hijos y las hijas
(esta ultima pregunta se formula como complemento para todas las demas activida-
des); 4) un diario de tiempo de intervalo abierto (con actividades no precalificadas en
filas) con una pregunta sobre la actividad simultadnea y preguntas contextuales sobre
el lugar, con quién, para quién, el uso de equipos y el tipo de remuneracion.

Lo que ocurrio después estuvo lejos de tales propuestas: el mddulo siguid siendo op-
cional y se desarrolld mas o menos en funcién de las necesidades expresadas por los
paises. Algunas encuestas se limitaron a recopilar datos sobre el tiempo dedicado a
buscar agua —y lefla— o combustible (véase, por ejemplo, la Encuesta Integrada de
Hogares de Malawi de 2013, en la que también se afladieron algunas preguntas sobre
el trabajo no remunerado para otros hogares, Grafico 23), otras se ampliaron a una
pregunta global sobre «tareas domésticas» (por ejemplo, LSMS Vietnam 2004, Grafico
24) o a veces mas detalladas (como en Nepal NLSS 2010, Grafico 25; Guatemala ME-
COVI 2000, Grafico 26, o Argentina 2013, Grafico 27, siendo esta ultima una encuesta
de tipo LSMS). Sin embargo, las encuestas mas recientes (por ejemplo, la LSMS de
Camboya de 2019, Grafico 28) han incluido lo que se asemeja a un diario ligero (con 26
actividades). Esta encuesta LSMS para Camboya podria afadirse a nuestra lista de 82
paises (véase Cuadro 1, supra).




Grafico 23. Médulo sobre el uso del tiempo de Malawi, 2013
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Grafico 25. Médulo sobre el uso del tiempo en la encuesta sobre el
nivel de vida en Nepal (NLSS), 2010
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Grafico 26. Médulo del uso del tiempo del Mejoramiento de las Encuestas
sobre Calidad de Vida (MECOVI) 2000 en Guatemala
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a company or institution, in your business, farm or helping in the activities lembroider, make or process  |care of animals? repairs to your dwelling did you spend getting school, carry out any other
farm or plot in exchange for plot or as an independent  [of the farm, plot or articles of clothing for o any type: electrical, yourself to and from the type of studies, do homework,
income, salary, wages or worker in exchange for household business or for  |household members? plumbing, bricklaying, place where you work? andlor go to the place where
Gaily fee in cash or in-kind? income, benefits or other persons without otc.? you study?
earnings in cash or in- receiving income?
kind?
1 VE: 1 VE: 1 VE: 1 YE: 1 YE: 1 YE: 1 VE: 1
2 NO. 2 NO. 2 NO. 2 NO. 2 NO. 2 NO. 2 NO. 2
v v v v \4 v v v
How much time did it How much fime did it How much fime did it How much fime did it [How much time did it [How much time did it How much time did it How much time did it
take yesterday? take yesterday? take yesterday? take yesterday? take yesterday? take yesterday? take yesterday? take yesterday?
ID]CODE| HOURS | MINUTES |CODE| HOURS | MINUTES |CODE| HOURS | MINUTES |CODE| HOURS | MINUTES |CODE| HOURS | MINUTES |CODE| HOURS | MINUTES |CODE| HOURS | MINUTES |CODE HOURS | MINUTES | 1D
1 2 3 4 5 6 7 1
1 1
2 2
[TIME usE
C. HOUSEHOLD MAINTENANCE ACTIVITIES D. PURCHASES/PAYMENTS|
Yesterday, did you clean Yesterday, did you cook | Yesterday, did you wash | Yesterday, did you wash | Yesterday, did you Yesterday did you Yesterday, did you Vesterday did you Yesterday, did you make
the house? or prepare breakfast, dishes? or iron clothing? throw out the trash? haul water? collect firewood? serve and/or look after  [any household purchases?
lunch, or dinner? children? (go to the comer store,
the supermarket, etc.)
VES. 1 = 1 VE: 1 VE: 1 1 VE: 1
NO. 2 NO. 2 NO. 2 NO. 2 NO. 2 NO. 2 NO. 2 NO. 2 NO. 2
v 4 v v v v v v
How much time did it [How much time did it How much time did it How much time did it How much time did it How much tme did it How much time did it [How much tme did it How much time did it
take yesterday? take yesterday? take yesterday? take yesterday? take yesterday? take yesterday? take yesterday? take yesterday? take yesterday?
ID[ op§ HOURS | MINUTES | ODF HOURS | MINUTES | OD§ HOURS | MINUTES | ODF HOURS | MINUTES | ODJHOURS |MINUTES [ OD§ HOURS | MINUTES | ODJHOURS |MINUTES | ODJHOURS _|[MINUTES | ODRHOURS _[MINUTES]ID
1 2 3 4 5 6 7 8 1
1 1
2 2
[TIME USE.
D. PURCHASES/PAYMENTS | E. OTHER ACTIVITIES F. SIMULTANEOUS ACTIVITIES
Yesterday, did you make any Yesterday, did you spend Yesterday, did you Yesterday, did you provide | Yesterday, how much time | Yesterday, did youspend | Of the activities mentioned, which were done
payments for household time in care, attentionand  |participate in any sporting [any free service or did you spend in eating, time in any activity not simultaneously or at parallel times?
services like paying for water, | personal activities? activities, cultural activities,  |participate in community sleeping, reading, and/or already mentioned?
light, electricity, telephone, etc? and/or relaxation? work or meetings? resting?
(Bathing, doing your hair,
saving, putting on makeup, |(Playing, watch television,
otc.) 90 to the movies, go to the
theatre, etc.) None = 00
Nothing else = 97
USE THE SECTION AND THE NUMBER OF
THE QUESTION TO REGISTER THE SIMUL-
VE! 1 VE: 1 vE: 1 vE: 1 VES. TANEOUS OR PARALLEL ACTIVITIES
Example: B1, C1, D4, etc.
NO 2 NO. 2 NO. 2 NO. 2 NO. 2
Register up to a maximum of
v A \4 \4 \4
Register up to a maximum of 4
activities
How much time did it How much time did it How much time did it How much time did it How much time did it
take yesterday? take yesterday? take yesterday? take yesterday? take yesterday? SIMULTANEOUS OR PARALLEL ACTIVITIES
1D [CODE| HOURS | MINUTES |CODE HOURS | MINUTES |CODE HOURS | MINUTES |CODH HOURS | MINUTES HOURS | MINUTES | COD| HOURS | MINUTES |1stC: C [4th Combined| 1D
2 1 2 3 4 5
1 1
2 2
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Grafico 27. Médulo del uso del tiempo sobre trabajo doméstico, de
cuidados y voluntario, no remunerado en la encuesta anual
de hogares en zonas urbanas de Argentina, 2013

MODULO TRABAJO NO REMUNERADO Y USO DEL TIEMPO - S0L0 PARA PERSONAS DE 18 AROS Y MAS — d
ESTRICTAMENTE CONFIDENCIAL - LEY N°17.622 — In eC
Aplicado 3 trimestre 2013

I. IDENTIFICACION Encuestador

ENTREVISTA REALIZADA

SO v

Marque el codigo correspondiente al dia de ayer a la entrevista 1.Lunes| | 2.Martes| | 3 Miércoles|_] 4.Jueves || 5.Viemes | 6.Sabado | 7.Domingol |

A continuacion le voy a hacer unas preguntas sobre |as actividadss realizadas por los miembros del hogar y el tiempo que le dedicaron

IIl. TRABAJO DOMESTICO NO REMUNERADO IV. TRABAJO VOLUNTARIO

04, Ayer, jCudinto | OB Ayer, (Cudnfo | 0B, Ayer, (Cubnto | OT.Lasemana | 0B.Lasemana 0. 5 realizt frabajo |10, Dicho trabajo | 11. Si lo realizfs & través
liempo lededicd & | tiempo lededicdal | tempolededicdal | pasads, (Cuinbe | pasada, (Cudno  |volntao Enqud  |jlomealizha  |de una organizacitn
impiezadecasa, | apoyoen taeas cuidado denifics/ | fiempolededics | fiempolededicda  |sectorresizbesta  (frawésdeuna | jOué fipo de organize-

aseoyameglade | escolaresa enfermos oadulios | acolaborarcon | lasacthidadesde  [tarea como woluntario? |organizacion?  |cidn?
TOpa, proparary miambros del mayores, miembros | olros hogares fen | frabaio vohntario, | qua be dedica 1, Benaficiencla/
cocinar alimenios, | hogar? delhogar? inciye | fomagratuite) | smrechipage? més hores) 1.8l organizaciin sin fines de
COMpra pard ol tiempos 0 Fasado | con las tras 1. Educacitn 2 NOFINy s/ ONG/sindicatn/
Tiogar, Peparaciin y aactividaces o domésticas o | 0 enhoras FN) |2 Salud 9 NSNA(FIN) | organizacion
marfenimisntc del cudads) cukdado da nifies, 3, Sarvicics soclas roligiosa/partidl poliico
hogar? enlermos o 4, Cultura, daparts, 2. Empresa

adultos mayoras? recreacin 3, Admiistraciin plbica

4. (ros, incluida
comunidad
, NSNR

01. N* de Componente
02. N de Respondente

B LY Sino realizd [ actividad, registre 00 en horas y 00 en minutos. No sabe no responde ingrese -9

LU LR L0 (LD | L

(T T TR T T T

Trabajo doméstico no remunerado:

04: Ayer, icuanto tiempo dedicd a la limpieza de la casa, a lavar y arreglar la ropa, a
preparar y cocinar la comida, a hacer las compras para el hogar, a reparar y a man-
tener la casa?

05: Ayer, icuanto tiempo dedicd a apoyar a los miembros del hogar en sus tareas
escolares?

06: Ayer, icudnto tiempo dedicd al cuidado de nifios, enfermos o miembros adultos
del hogar, incluidos los viajes relacionados?




Trabajo voluntario

07: La semana pasada, ccuanto tiempo dedicd a ayudar a otros hogares (sin remune-
racion) en sus tareas domésticas, y/o al cuidado de nifios, enfermos o adultos?

08: La semana pasada, icuanto tiempo dedicd a tareas de voluntariado sin remu-
neracion?

09: Si harealizado trabajo voluntario, éen qué sector de actividad lo ha hecho? 1) edu-
cacion, 2) sanidad, 3) servicios sociales, 4) cultura, deporte, ocio, 5) religion, 6)
medio ambiente, 7) asociaciones profesionales/sindicatos, 8) otros (especificar),
9) no lo sé.

10: (Este trabajo se realizd a través de una organizacion?

1) Si es a través de una organizacidon, équé tipo de organizacion? 1) benéfica, sin
animo de lucro, ONG, sindicato, religiosa, partido politico, 2) empresa, 3) adminis-
tracién publica, 4) otra (incluida la comunitaria), 9) no lo sé.

Grafico 28. Modulo sobre la distribucion del tiempo de la encuesta de
hogares LSMS en Camboya, 2019

CONFIDENTIAL Royal Government of Cambodia | PsuNo. | [ [ | | |
Ministry of Planning
All information collected in this survey is National Institute of Statistics

Household ID
strictly confidential and will be used for

statistical purposes only.

HHID: WAKE UP TIME:
NAME OF RESPONDENT: SLEEP TIME:

MODULE : TIME ALLOCATION
PLEASE RECORD A LOG OF THE ACTIVITIES FOR THE INDIVIDUAL IN THE LAST COMPLETE 24 HOURS (STARTING YESTERDAY MORNING AT 4 AM, FINISHING 3:53 AM OF THE

CURRENT DAY). THE TIME INTERVALS ARE MARKED IN 15 MIN INTERVALS. MARK ONE PRIMARY ACTIVITY FOR EACH TIME PERIOD BY ENTERING THE CORRESPONDING ACTIVITY
CODE IN THE BOX. A SECONDARY ACTIVITY (OPTIONAL) CAN BE ENTERED IN CASE OF SIMULTANEOUS ACTIVITIES

INSTRUCTIONS: THIS MODULE SHOULD BE ADMINISTERED TO ALL HOUSEHOLD MEMBERS AGE 18 AND ABOVE.

Now I'd like to ask you about how you spent your time during the past 24 hours. We'll begin from yesterday moming, and continue through 1o this moming. This will be a detailed accounting. Fm
interested in everything you did (i.e. resting, eating, personal care, work inside and outside the home, caring for children, cooking. shopping, socializing, etc.), even if it didn't take you much time

[T worming Day
4.00 500 6:00 7:00 8:00 9:00 10:00 11:00 12:00 13:00 14:00 15:00
1. Primary Activity (WRITE ACTIVITY CODE)
2. Secondary Activity (WRITE ACTIVITY CODE)
e
16:00 17:00 1800 19:00 20:00 2100 2200 2300 2400 1:00 200 300
3. Primary Activity (WRITE ACTIVITY CODE)
4. Secondary Activity (WRITE ACTIVITY CODE)
3
ACTIVITY CODES
A .Sleeping and resting E Work for a wage, salary, commission or inkind payment | N Cook or prepare food or drinks 10 preserve hem | U Plan the household's finances or bills
B. Eating and drinking (incCxhyu, paid apprenticeships) | O. Collect firewood or ofer natural products | V. Traveling and commuting
] Personal care F Run, work or help in a non-agricultural and non-fishing | P. Fetch water from natural or public sources | W... Watching TV/listening to radio/reading
D skhool (incl. homework) household business | Q Clean the house, wash oriron | X Exercising
G...Work for other households free of charge as exchange laborer | R ise or own work (e.9. | Y. .Social or religious activiies and hobbies
H Farming 10 renovate, extend or build the household's dweling) | Z Other
I Livestock S. Prowide care or assistance 10 adults (18« years)
J Fishing T Look after children (17 years or younger)
K Hunt or gather foodstuffs
L Buy food or other items or obtain services
M clogng)
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El Cuadro A4 del anexo enumera provisionalmente los paises que han incluido estos
modulos incompletos (el cuidado personal queda excluido la mayoria de las veces)
sobre el uso del tiempo en sus encuestas de hogares polivalentes.

Los cuestionarios sobrecargados (72 paginas en Camboya, 78 paginas en Ghana para
una ronda, entre otros) y los analisis o planes de tabulacidn no estandarizados son
algunos de los problemas a los que hay que enfrentarse al analizar estas encuestas.
La presentacion limitada, y a veces inexistente, de los resultados de las encuestas so-
bre uso del tiempo dificulta la elaboraciéon de una tabla de resultados unificada. La
mayoria de las publicaciones de este tipo de encuestas privilegian la presentaciéon de
los resultados sobre el uso del tiempo por parte de los participantes o las tasas de
participacion en lugar del tiempo dedicado por la poblacién total, lo que dificulta las
comparaciones a lo largo del tiempo y entre paises.

Algunos paises incorporan modulos de uso del tiempo en sus encuestas de poblacion
activa, como Ruanda y Zambia. La reciente encuesta de poblacion activa de Zambia
(2018) incluye, por ejemplo, una seccidn sobre el tiempo de trabajo, luego recoge el
tiempo en la seccidon sobre la producciéon de uso propio (que curiosamente incluye una
pregunta sobre el tiempo dedicado al cuidado de los nifios y las niflas de 17 afos o
menos y da algunos ejemplos de actividades como bafarse, jugar con los nifios y las
nifas, llevarlos a la escuela, a practicar deportes o a otras actividades, instruir, dar cla-
ses particulares o ayudar a los nifios y las nifas con los deberes, aconsejar o hablar con
los adolescentes sobre sus problemas, etc.), y otra seccidn sobre la produccion de uso
propio-uso del tiempo (seccidn ). Pero en el informe de la encuesta no aparece ningun
analisis de los datos recogidos sobre el uso del tiempo (salvo el tiempo de trabajo).

Grafico 29. Médulos y preguntas sobre el uso del tiempo en la encuesta
de poblacion activa de Zambia, 2018

STRICTLY CONFIDENTIAL %

Republic of Zambia

Central Statistical Office Ministry of Labour and Social

Security Central Statistical Office

P.O. Box 31908, Lusaka, Zambia Py . . P.O. Box 32186,
Lusaka, Zambia Ministry of Labour and Social Security

Tel No.:+ 260 211 256973/+260 211 253468 Tel No.: +260 211
225722

Fax No.: +260211253468/+260211253908 Fax No.: +260 211
225169

Email: info@zamstats.gov.zm Email:

miss@milss.gov.zm
www.zamstats.gov.zm
www.mlss.gov.zm

2018 LABOUR FORCE SURVEY

SECTION E: WORKING TIME
This section covers the working time for all persons aged 5 years or older
READ: Now | am going to ask you some questions about the working time for all working persons aged 5 years

or older
E1 Thinking about the last 7 days, Write the day and number of Number of hours in job
how many hours did (NAME) hours E.g.
work in his/her job? Main Job other jobs
Day Hour
Hour
E2 Is [NAME]’s main 10 Full-time Full/Part
job/business....... ? 2] Part-time Time
E3 How many hours does (NAME) a. Main job ] Hours per week
usually work per week in
his/her...? b. Allother | | jobs

c. OVERALL I:' TOTAL

Interviewer: add the total and confirm with
the respondent - note that the total may not
equal the sum of the jobs




SECTION H: OWN-USE PRODUCTION
These questions are about own-use production activities that persons aged 5 years older engage in without any pay to care for
or maintain their household

H1 During the last 7 days, that is from [DATE] up to [DATE/yesterday], 10 Yes Own use activities
did (NAME) do any of the following activities to produce foodstuff 2 No —» H4 | inlast 7 days
intended mainly for consumption by the household?

READ OUT

A. Grow any crops, vegetables or fruits

B. Gather other foodstuff such as [wild fruits, mushrooms]
C. Rear or tend animals

D. Fish/ Kapenta

E. Hunting

If any item = Yes continue

H2 How many hours did Hours In the last 7 days
(NAME) spend on these | No. of
activities in the last 7 Hrs
days?

H3 Which type of animals SEE ISIC IN THE MANUAL Type of animals or products
or products mainly for ((e.g.: fish, cattle, chicken, maize, potatoes, rice)
consumption by the
household was (NAME) l:l:l:':
working on?

(ISIC CODE)

H4 During the last 7 days, did (NAME) spend any time 10 Yes Assistance to
providing care, help or assistance to household 2 No —>H6 18 years or older
members aged 18 years or older because of a
disability, illness, or challenges related to old age?

READ

For example: Administering medication, feeding,
helping them with bathing, and personal hygiene,
etc.

H5 How many hours did (NAME) | ------mmmmmmmmmeeeeeee How many hours
spend on these activities -—
during the last 7days? Number of

Hours

Hé6 Did (NAME) spend any time looking after | 1 ] Yes Looking after
children aged 17 years or younger living 2 No —=>I1 children
in this household?

READ
For example:
Bathing playing with children, taking
children to school, sports or other
activities, instructing, tutoring or helping
children with homework, advising or
talking with teens about their problems,
etc
H7 How many hours did (NAME) spend on ——————————————— e Number of hours

these activities during the last 7days? looking after children

Number of Hours
SECTION H: OWN-USE PRODUCTION- TIME USE
These questions are about own-use production activities that engage in without any pay to care for or maintain their household

H8a During the last 7 days how much | =====emmmcmmmmmmmmeeeeeee Number of hours spent cleaning
time did (NAME) spend on Cleaning = Number of Hours
the house, washing clothes,
cooking or shopping for the
household

H8b During the last 7 days how much Number of hours spent preparing
time did (NAME) spend L T —— meals

Preparing and preserving food, = Number of Hours
such as [ Mealie meal, dried
fish/meat, cassava .
H8c During the last 7 days how much Number of hours spent making goods
time did (NAME) spend on Making | ==-=======sssseemeeuenan
goods for use by the household, | Number of Hours
such as [furniture, pottery, baskets,
clothing, mats].
H8d During the last 7 days how much Number of hours spent paying
time did (NAME) spend on Paying | =-----=========smmmnameen household bills
household bills or arranging | Number of Hours
services to fix or maintain the
household’s dwelling or car
H8e During the last 7 days how much Number of hours spent doing repairs
time did (NAME) spend on doing | =----===========mmmmmmmmn
repairs or maintenance works, such | Number of Hours
as [fixing broken appliances or
fixtures, painting walls, etc]
H8f During the last 7 days how much Number of hours spent doing
time did (NAME) spend on Doing | =s==ss=ss==ssseemmemmnnan construction
construction work to renovate, | Number of Hours
extend or build the household’s

dwelling.
H8g During the last 7 days how much Number of hours spent fetching water
time did  (NAME) spend On | =se=-seeeeeeseeeeeeeee

Fetching water from natural or | Number of Hours
public sources for use by the
household
H8h During the last 7 days how much Number of hours spent collecting
time did (NAME) spend on | -- - firewood
Collecting firewood or other natural | Number of Hours
products for use as fuel by the
household

El Cuadro 12 y los Graficos 30 y 31 presentan los resultados de la Encuesta de Niveles
de Vida de Ghana (GLSS) durante el periodo 1991-2012 (la ultima ronda de la encuesta
en 2016 dejo de publicar informacion sobre el uso del tiempo).
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Cuadro 12. Tiempo promedio que la poblacién de 7 a

a diversas actividades domeésticas, por sexo (en minutos al dia)
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Servicio Estadistico de Ghana: GLSS 4 1999-98; GLSS 52005-06;

Notas: * Barrer ** Cuidado de los adultos

GTUS 2009 y GLSS 6 2012-13.
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Grafico 30. Tendencias del tiempo dedicado por las mujeres a diversas
actividades en Ghana de 1991 a 2012 (en minutos por dia)
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Servicio Estadistico de Ghana: GLSS 4 1999-98; GLSS 52005-06;
GTUS 2009 y GLSS 6 2012-13.

Grafico 31. Tendencias del tiempo dedicado por los hombres a diversas
actividades en Ghana de 1991 a 2012 (en minutos por dia)
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Servicio Estadistico de Ghana: GLSS 4 1999-98; GLSS 52005-06;
GTUS 2009 y GLSS 6 2012-13.
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Una caracteristica llamativa que se desprende de ambos graficos, tanto para las muje-
res como para los hombres, es que hay una disminucidn constante de la duracion del
tiempo en todas las actividades a lo largo de los afos (de 1991 a 2012) y en las tres en-
cuestas sobre el nivel de vida (tipo LSMS), un hallazgo que podria interpretarse como
un progreso que podria poner de relieve, por ejemplo, un mejor acceso al agua y a la
madera/combustible para el uso del hogar. Por su parte, la encuesta sobre el uso del
tiempo de 2009 (la encuesta de diario) apuntaria que hay a periodos sistematicamen-
te mas largos de tiempo dedicado a todas las actividades por parte de las mujeres, asi
como por parte de los hombres (la Unica excepcion es el cuidado de las nifas y los ni-
nos por parte de las mujeres en 1991), y sefala la subestimacion resultante del mddulo
corto de preguntas estilizadas o, en todo caso, de la redaccion de las preguntas.

También es interesante examinar los datos sobre el uso del tiempo recogidos por las
encuestas del Panel del Mercado de Trabajo (LMPS) en Egipto (ELMPS 2006, 2012 y
2018), Jordania (JLMPS 2010 y 2016) y Tunez (TLMPS 2014). Aungue no son oficiales,
estas encuestas fueron elaboradas y aplicadas por el Foro de Investigacion Econdmica
(ERF), un grupo de reflexiéon internacional con sede en El Cairo, en colaboracién con
los institutos nacionales de estadistica de los paises en cuestion. Un programa reciente
del ERF, «El trabajo de cuidados vy las politicas de cuidados en la region MENA [Oriente
Medio y Africa del Norte]», ofrece la oportunidad de comparar los resultados sobre el
uso del tiempo de estas encuestas con los datos sobre el uso del tiempo recogidos en
varios paises de la region MENA con la metodologia del diario. Los Graficos 32 y 33
comparan el nimero de minutos diarios que dedican las mujeres y los hombres a los
distintos tipos de trabajo de cuidados no remunerado (directo e indirecto) y al traba-
jo total no remunerado y remunerado en los paises que aplican el método del diario
(parte izquierda de los Graficos 32 y 33) con las encuestas de la LMPS que utilizan los
cuestionarios breves estilizados y, de forma mas general (Palestina), con los datos uti-
lizados para el estudio antes mencionado sobre el trabajo de cuidados y las politicas
de cuidados (parte derecha). Ambos graficos muestran que los cuestionarios estiliza-
dos de la LMPS terminan con cifras mas bajas que la mayoria de las encuestas sobre
los diarios. Ademas, el tratamiento de la encuesta sobre el uso del tiempo en Palestina
muestra que se ha privilegiado el tiempo de los participantes (ya que las cifras del lado
derecho y del lado izquierdo proceden de la misma encuesta sobre el diario), lo que
suscita aun mas preocupacion por las bajas cifras extraidas de las LMPS. De hecho,
cuando se utilizan cuestionarios estilizados, nunca queda claro si el indicador es el uso
del tiempo de los participantes, el uso del tiempo de la poblacidn total o incluso el uso
del tiempo de la poblacion que ha respondido a las preguntas sobre el uso del tiempo.

El Grafico 34 muestra las diferencias de género en el trabajo de cuidados no remune-
rado, el trabajo remunerado y el trabajo total, medido por la proporcidon de mujeres
respecto a los hombres. También en este caso, los cuestionarios estilizados arrojan
sistematicamente cifras mas elevadas que las encuestas diarias en lo que respecta al
trabajo de cuidados no remunerado (excepto en el caso de Tunez) y cifras mas bajas
en lo que respecta al trabajo remunerado y al trabajo total. Parece que subestiman la
contribucién de las mujeres a las distintas formas de trabajo o sobrevaloran la contri-
bucién de los hombres.




Grafico 32. Las tres categorias de trabajo de cuidados no remunerado
en los paises arabes, del norte de Africa y otros paises de
Oriente Medio en comparacion con los informes nacionales
de la LMPS y el ERF (minutos por dia)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Charmes (2019) para los paises drabes, el norte de Africa y otros
paises de Oriente Medio y Norte de Africa, y en los informes nacionales del ERF para las LMPS.

Notas: La "prestacion de servicios comunitarios y ayuda a otros hogares" es una categoria que falta en al-
gunos paises. Cuando no se distinguen los servicios no remunerados de cuidado de los miembros del hogar,
se incluyen en la categoria general de servicios domésticos.

Grafico 33. El trabajo no remunerado y el trabajo remunerado en los
paises drabes, del norte de Africa y en otros paises de
Oriente Medio, recogido mediante encuestas diarias y
comparado con las encuestas del Panel del Mercado de
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Fuente: Elaboracion propia con base en Charm’es (2019) para los paises drabes, el norte de Africa y otros
paises de Oriente Medio y Norte de Africa, y en los informes nacionales del ERF para las LMPS.
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Grafico 34. Brechas de género medidas por la proporcion de mujeres y
hombres en el trabajo no remunerado, remunerado y total
en dos tipos de encuestas
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Fuente: Elaboracién propia con base en Charmes (2019) para los paises drabes, el norte de Africa y otros
paises de Oriente Medio y Norte de Africa, y en los informes nacionales del ERF para las LMPS.




También es interesante comparar las tres rondas de la LMPS egipcia, ya que permiten
calibrar el impacto de los cambios en el niumero de preguntas sobre el tiempo medido. El
Cuadro 13 muestra que la lista de preguntas estilizadas pasd de 12 actividades en 2006 a
seis en 2012, y sube a 15 en 2016. Como resultado, el tiempo dedicado por las mujeres al
trabajo de cuidados no remunerado se redujo drasticamente entre 2006 y 2012 y volvid
a un nivel superior en 2018. (El tiempo dedicado por los hombres no se midid en 2006).

Cuadro 13: Actividades del uso del tiempo en los cuestionarios LMPS
para Egipto

ELMPS 2006 ELMPS 2012 ELMPS 2018

Actividades agricolas por cuen-

Agricultura & B

Cria de aves de corral/ganado
para fines propios

Agricultura, Produccidon de ghee/mantequil-

» transformacion la
Transformacion

Produccion de bienes no
alimentarios (por ejemplo,
cestas o ropa) para el propio
consumo del hogar

Cocinar Cocinar
LenEi el i - Lavado de platos
los platos Cocinar, lavar, limpiar
Lavado de ropa Lavado de ropa y planchado
Limpieza de la casa Limpieza de la casa
Recolectar agua Recogida de agua
Recolectar agua, lefia Recoleccién de lefia u otro

Recolectar lefa .
combustible

Compra de alimentos, ropa,

e GEr CemEiEr articulos para el hogar

Gestionar el hogar (pagar las
facturas, llevar la contabilidad,
solicitar bienes y servicios)

Ayudar en trabajos de
construccion o pequenas
reparaciones para el hogar/casa

Mantenimiento,

Construccion -
construccion

Cuidar a los enfermos o a los

Cuidado de enfermos y i . . . .
Cuidar de las nifias y los  ancianos (mientras no se reali-

ancianos

nifos, los enfermos, los zan otras tareas)
Cuidar a las nifiasy  ancianos (mientras no se  Cuidar de las nifias y los nifios
los nihos (mientras no hacen otras tareas) (mientras no se hacen otras
hace otras tareas) tareas)

Cuidar a las nifas y los

o . ; Cuidar al mismo tiempo
nifos al mismo tiempo

Tunez es el Unico pais del estudio para el que se dispone de ambos tipos de encuestas,
con una encuesta de diario en 2005-06 y el cuestionario estilizado de la TLMPS en
2014. Por supuesto, ocho afos separan las dos encuestas. Sin embargo, las diferencias
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observadas no pueden explicarse por las tendencias subyacentes. Como se muestra
en el Grafico 35, el descenso es drastico tanto en el trabajo de cuidados no remune-
rado como en el trabajo remunerado y, en consecuencia, en el trabajo total en lo que
respecta a las mujeres. Y lo mismo ocurre, aunque en menor medida, con los hombres.
Incluso si la situacidon econdmica —en particular las mayores tasas de desempleo en
2014— puede explicar en parte la caida del tiempo dedicado al trabajo remunerado
tanto por las mujeres como por los hombres. En definitiva, el breve cuestionario estili-
zado subestima claramente el tiempo dedicado al trabajo de cuidados no remunerado
tanto para las mujeres como para los hombres.

Grafico 35. Comparaciones del uso del tiempo en Tunez segun el
enfoque metodoldgico
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Fuente: Elaboracion propia.

En conclusidn, los resultados de los mddulos breves sobre las actividades de uso del
tiempo adjuntos a las encuestas sobre las condiciones de vida, las encuestas sobre la
poblacién activa o cualquier otro tipo de encuesta sobre los hogares, son ciertamente
utiles en ausencia de cualquier otra fuente sobre el uso del tiempo. Sin embargo, su ca-
racter incompleto, sus formas y medios de recopilacién de datos no sistematicos y no
armonizados dan lugar a publicaciones que impiden a las y los usuarios comprender el
significado completo del trabajo de cuidados no remunerado. En particular, cabe desta-
car que las publicaciones de los resultados de estas listas cortas y estilizadas de activi-
dades —como ya se ha mencionado— parecen privilegiar el tiempo que dedican las y los
participantes a estas actividades, en paralelo a las tasas de participacion (pero no de for-
ma sistematica). Sin embargo, probablemente debido a que los informes son redactados
por personas no especializadas en datos sobre el uso del tiempo, nunca queda claro y
rara vez se especifica si los datos se refieren al tiempo dedicado por las y los participan-
tes o por la poblacion total. En estas circunstancias, es muy dificil obtener una vision ge-
neral y comparativa de los resultados de estas recopilaciones de datos. Ademas, aunque
no siempre dan lugar a publicaciones (en particular, las ultimas rondas de algunas de las
encuestas sobre condiciones de vida citadas anteriormente han dejado de analizar estos
datos: por ejemplo, la séptima ronda de la GLSS en Ghana). En los casos en los que se
han puesto los microdatos a disposicion de las y los investigadores, estos datos se han
utilizado para hacer analisis multidimensionales sin garantizar su fiabilidad.




TEMAS
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COBERTURA'Y
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GENERALIZACION

Hasta ahora, y a pesar del impulso registrado tras la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer celebrada en Beijing en 1995 (Grafico 2, supra), hemos identificado
unos 82 paises que han aplicado encuestas sobre uso del tiempo a nivel nacio-
nal (o al menos urbano), principalmente mediante la técnica de los diarios y, en
algunos casos, mediante listas ampliadas de preguntas estilizadas. Representan
solo 38.1% de todos los paises del mundo, y 43.4% de los 189 paises incluidos en
el Informe sobre Desarrollo Humano. Entre ellos, 44 (53.7%) han vuelto a aplicar
su encuesta sobre uso del tiempo, al menos una vez (Cuadro 1 supra).

Por tanto, ahora se plantea la cuestion de ampliar su cobertura geografica. El Cuadro
14 muestra que las regiones menos cubiertas son Africa y el Sudeste Asidtico vy el Pa-
cifico, con menos de un tercio de los paises cubiertos, mientras que las mas cubiertas
son el Norte, el Sur y el Oeste de Europa, el Este de Asia, el Este de Europa y América
Latina y el Caribe (con casi o mas de dos tercios de paises cubiertos) e incluso mas de
cuatro quintos en el Norte, el Sur y el Oeste de Europa. Como era de esperar, solo una
guinta parte (20%) de los paises en desarrollo han aplicado encuestas sobre uso del
tiempo, frente a mas de dos quintas partes (41.4%) de los paises emergentes y entre
dos tercios y tres cuartos (71.4%) de los paises desarrollados (y casi todos estos ulti-
mos paises las han aplicado de nuevo).

Cuadro 14. Cobertura regional de las encuestas sobre uso del tiempo

% de los paises
incluidos en el Informe
sobre Desarrollo Humano

No. de %

paises | cobertura

Africa 14 25.9 25.9

América Latina y el Caribe 15 41.7 _
Estados arabes 4 36.4 36.4

Asia oriental 5 62.5
Sudeste Asiatico y Pacifico 4 13.8 30.8

Asia meridional 3 33.3

Europa del Norte, del Sur y del Oeste 24 70.6

Europa del Este 6 60.0

Asia central y occidental 5 45.4

Norteamérica 2 100.0

Paises desarrollados (renta alta) 35 52.2

Paises emergentes (renta media) 41 34.7

Paises en desarrollo (ingresos bajos) 6 20.0

Mundo 82 38.1 43.4



dPor qué, en 25 aios, las encuestas sobre uso del tiempo no se han generalizado? ¢Es
una cuestion de coste, complejidad o dificultad en la recoleccion de datos? ¢O una
cuestion de falta de interés en sus resultados y en los objetivos que persiguen? éO una
cuestion de incomprension de los indicadores que producen?

COSTO DE LAS ENCUESTAS
SOBRE USO DEL TIEMPO

Las encuestas sobre uso del tiempo son costosas: no mas, pero tampoco menos gue
otras encuestas de hogares. Por ello, mas alla de la preferencia por las encuestas so-
bre uso del tiempo independientes, la inclusion de los diarios de uso del tiempo como
modulos de las encuestas de hogares polivalentes podria ser una solucidn para su ge-
neralizacion: el costo incremental es mas asequible.

Los Cuadros 15 y 16 sintetizan la informacion recopilada sobre los costos de cuatro en-
cuestas apoyadas técnica y financieramente por ONU Mujeres, en Marruecos, Argelia,
Uganda y México, en el periodo reciente.

Las cuatro encuestas son independientes y solo dos se llevaron a cabo durante todo
un afo (con una muestra rotativa). Comparando Argelia y Marruecos, el costo por
cuestionario/diario es el doble en Marruecos (66.8 ddlares, frente a 33.6 en Argelia), lo
gue puede explicarse por el hecho de que una muestra rotativa requiere que las y los
entrevistadores hagan las entrevistas en todo el pais cada uno de los 12 meses del afio.
Sin embargo, el costo por cuestionario es igual de elevado en México (63.7 ddlares),
donde la encuesta se aplicd durante un periodo de dos meses y se utilizd la técnica de
los cuestionarios estilizados. Aunque es dificil generalizar sobre la base de este peque-
Ao conjunto de paises, parece, sin embargo, que las encuestas de diarios no son mas
caras que las encuestas con cuestionarios estilizados. De hecho, si hay que hacer varias
preguntas (ése dedica a tal actividad?, édurante cuantas horas y minutos en dias labo-
rables? y édurante cuanto tiempo en dias de fin de semana?) para mas o menos cien
actividades (89 en México), es obvio que el cuestionario estilizado puede durar mas
de una hora (e incluso dos horas) para cada individuo, por no hablar del tiempo que
implica recoger informacidn sobre las caracteristicas individuales y las del hogar (con
una posible ganancia de tiempo si la lista de preguntas estilizadas se divide en varios
conjuntos que se hacen por separado a cada miembro del hogar sucesivamente). La
evaluacion de la encuesta sobre el uso del tiempo en Argelia indicd que el cuestionario
individual (diario) requeria una media de 15 minutos para ser rellenado (10 minutos
como minimo y 45 minutos como maximo). También se puede observar que se rellena-
ron unos 350 diarios/cuestionarios por entrevistador en Argelia y Marruecos, frente a
160 cuestionarios estilizados por entrevistador en México. En México, hubo una media
de 3.4 cuestionarios rellenados por entrevistador/dia.

El personal de entrevistadores, controladores y supervisores, incluidas las dietas, es la
principal partida presupuestaria (en torno a 50% en los tres paises de Cuadro 16) y, con los
gastos de vehiculos y transporte, supone casi 80% del presupuesto total, o incluso mas.

MEDICION DEL USO DEL TIEMPO: UNA EVALUACION DE LOS PROBLEMAS Y DESAFIOS EN LA ELABORACION ‘ 118
DE ENCUESTAS SOBRE USO DEL TIEMPO, CON ESPECIAL ENFASIS EN LOS PAISES EN DESARROLLO



Cuadro 15. Costos de la recogida de datos en algunos paises

Tamafo
de la
muestra
(ho-
gares)
Marruecos
2011-12 )
Argelia
2012 R
Uganda
2017 3,364
México
2014 18,996

Tamarno de | Num. MEIALE Contri-
de Ve- .,
la muestra | de en- hiculos/ Coste total | bucion
(individuo/ | trevis- en USD de ONU
e conduc- :
diarios) tadores Mujeres
tores
18,337 52 26 26 1,224,722 47%
22,138 65 22 22 744,680* 350,000
4,296 iy 12*50 16*50 252,151
days
48,010 28;6]550 85*50 3,060,208**

SR Costo por
por o
diario o
hogar
ten por cues-
Seleres) tionario
53% 136.2 66.8
53% 82.6 33.6
75.0 58.7
161.1 63.7

Fuentes: Elaboracion propia con base en materiales proporcionados por las oficinas regionales de ONU Mujeres.
Notas: * Asumiendo que la contribucion de ONU Mujeres es igual a 47% del coste total.
**1USD =14.7539 pesos mexicanos en 2014.

Cuadro 16. Estructura de costos de tres encuestas sobre uso del tiempo

(En USD, Dietas y . ., Vehicus Eqmpgs y
Administracion losy servicios
excepto para Personal gastos de . . : " Impuesto Total
o y comunicacién | combus- | informati-
México) campo .
tible cos
Marruecos 595 400 38,995 407,757 29,321 1,224,722
201-12
% 48.4 3.2 33.3 2.4
Uganda 2017 36,687 * 74,768 8,074 3,865 71,546 1,568 252,151
% 14.5 29.7 3.2 1.5 28.4 0.6
México 2014
(in Pesos) 21,680,588 12,174,837 730,987 46,110 4,215,391 74,500 6,227,586 45,150,000
% 48.0 27.0 1.6 0.1 9.3 0.2 13.8 100.0

Fuentes: Elaboracion propia con base en materiales proporcionados por las oficinas regionales de ONU Mujeres.

Notas: * Incluidos los honorarios para el proyecto de informe. Dada la diversidad de partidas entre paises, no existe una estricta homogenei-
dad en las distintas categorias (por ejemplo, la categoria "vehiculos y combustible” en Marruecos incluye los salarios de los conductores).

Los Cuadros 17 y 18 reflejan las estructuras de costos de las encuestas de Uganda vy
Marruecos: mientras que el trabajo de campo representa 51.6% en Uganda, asciende a
mas de 86% en Marruecos, donde el analisis y la difusiéon suponen menos de 7%. Por
el contrario, los gastos posteriores a la recogida de datos representan mas de 25% en
Uganda (donde se incluyen los honorarios por la redaccion de los capitulos).
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Cuadro 17. Estructura de costos de la encuesta sobre el uso del tiempo
en Uganda, 2017

Administrativo 3,865 1,5%
Listado 40,686 16,1%
Antes de la prueba 4,194 1,7%
Capacitacion 8,074 3,2%
Trabajo de campo 130,137 51,6%
Procesamiento de datos 1,568 0,6%
Reporte 49,168 19,5%
Difusion 14,459 5,7%
Total 252,151 100,0%

Fuentes: Elaboracion propia con base en materiales proporcionados por la oficina regional de ONU Mujeres

Cuadro 18. Estructura de costos de la encuesta sobre el uso del tiempo
en Marruecos, 2011-2012

Etapa de preparacion 29,321 2.4%
Encuesta piloto 53,208 4.3%
Ejecucion de la encuesta principal 1,057,917 86.4%
Analisis y difusion 81,761 6.7%
Total 1,224,722 100.0%

Fuentes: Elaboracion propia con base en materiales proporcionados por la oficina regional de ONU Mujeres

dComo reducir los costos, ya que estos pueden parecer prohibitivos para los respon-
sables de la toma de decisiones? Incorporar los diarios individuales como mddulos de
las encuestas de hogares polivalentes puede ayudar a reducir los costos de vehiculos
y transporte, aungue los equipos de entrevistadores estén especializados en la reco-
gida de datos sobre el uso del tiempo vy, por tanto, no sean los mismos que los de la
encuesta principal (como ocurrid, por ejemplo, en las encuestas de Benin y Camerun).

El mayor problema de aumento de los costos de una encuesta independiente sobre
el uso del tiempo que utiliza un diario completo, en comparacidon con una encuesta
gue solo utiliza cuestionarios, esta relacionado con la fase de codificacién de los diarios
postcodificados. Curiosamente, esta partida no aparece en la estructura de costos de
los paises examinados. Los recientes desarrollos de las entrevistas personales asistidas
por computadora (CAPI) ahorran tiempo y reducen los costos en la fase de codificacion,
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pero también a nivel de supervisién, como ya se ha mencionado con el ejemplo de la
encuesta sobre el uso del tiempo en Uganda en 2017-2018. Los costos adicionales en tér-
minos de equipamiento se ven ampliamente compensados por la reduccion de los costos
de codificacion y supervision. Los costos relacionados pueden contenerse aln mas utili-
zando el diario ligero y pueden reducirse aun mas si son un moédulo de otras encuestas.

¢SE ADAPTAN LOS DIARIOS
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PARA SU APLICACION A
POBLACIONES POCO
ALFABETIZADAS EN PAISES
EN DESARROLLO?

Los diarios no son solo para los que saben leer y escribir y para los que se responden a si
mismos. Se han utilizado con éxito en muchos paises en desarrollo y emergentes, donde
las y los entrevistadores los rellenaban sobre el terreno y no los dejaban. Aunque los te-
[éfonos moviles cubren ahora una gran parte de la poblacién mundial, sigue siendo obvio
gue la poblacidn rural de las zonas remotas o incluso la poblacion urbana de los barrios de
chabolas puede no tener el mismo sentido del tiempo que el que se recoge en un diario,
sobre la hora a la que se produce una actividad y su duracidn. Los relojes estdn menos
extendidos que los teléfonos moviles y estos no se utilizan realmente para dar la hora.

Sin embargo, en todas las sociedades, el transcurso del dia estd marcado por aconte-
cimientos o practicas naturales o religiosas que contribuyen a dividir las 24 horas del
dia en grandes franjas horarias: la salida del sol, el mediodia, la puesta del sol, divididas
a Su vez en subranuras que se corresponden con las tradiciones o los habitos locales
(véase, por ejemplo, Charmes 2010, para ejemplos en Africa occidental (Guinea): el
canto del gallo, la hora de bailar y socializar, etc.). En los paises isldmicos, las cinco
oraciones al amanecer, antes de la salida del sol (1), al mediodia, después de que el
sol pase por su punto mas alto (2), al final de la tarde (3), justo después de la puesta
del sol (4), entre la puesta del sol y la medianoche (5), son marcadores muy seguidos
y respetados por las poblaciones rurales y, en general, pobres y modestas. Ademas,
los ritmos escolares (hora de salida de casa para ir a la escuela y hora de regreso, que
también indican la duracion de los desplazamientos hacia y desde la escuela) también
marcan la vida familiar. Dentro de estos segmentos/marcadores, la o el entrevista-
dor intenta enumerar las sucesivas actividades realizadas por el individuo y asignar
las respectivas duraciones a estas actividades mediante una entrevista mas profunda.
También se pueden tener en cuenta las unidades de medida tradicionales (por ejem-
plo, en Madagascar las superficies de los campos de arroz se miden tradicionalmente
en funcién del nimero de mujeres/dia que se necesitan para el trasplante de arroz y
el momento en que comienza y termina la jornada de trabajo es conocido por todos).
Cabe destacar que las tareas agricolas son generalmente largas y repetitivas y que
existe una relativa uniformidad en el transcurso de la jornada para las poblaciones ru-
rales. La formacion y los manuales de las y los entrevistadores deberian enriguecerse
sistematicamente con una variedad de ejemplos de este tipo.



También hay que sefalar que, desde este punto de vista, las listas estilizadas de acti-
vidades de uso del tiempo no son mas faciles de rellenar, dado que la nocidn de horas
y minutos es aun menos comprensible y manejable a nivel de una actividad para todo
un periodo de un dia 0 una semana.

En cualquier caso, la formacion de las y los entrevistadores (que generalmente se con-
tratan en funcion de la regidn, la etnia y el sexo, en funcidn del conocimiento de las
comunidades y las poblaciones que se van a estudiar) y la fase de prueba del cues-
tionario/diario son etapas esenciales de la aplicacion de la encuesta que no deben
descuidarse, especialmente en lo que respecta a las encuestas sobre uso del tiempo.

En las primeras investigaciones de campo sobre la medicién de las tareas agricolas y
el consumo de energia, era comun que la observacion se realizara mediante crondéme-
tros, y al menos la observaciéon directa por parte de la o el entrevistador (sin interac-
cion con el individuo). Hoy en dia, como ya se mencionod en el apartado 5.2, el uso de
los teléfonos inteligentes y las aplicaciones basadas en imagenes (Daum et al. 2017 vy
2018) para medir el uso del tiempo entre los pequeios agricultores en las zonas rurales
de Zambia abre nuevas vias hacia una mejor captura del tiempo entre las poblaciones
con bajo sentido del tiempo —o mas bien con un sentido del tiempo diferente del que
prevalece en otros lugares. Sin embargo, la universalizacion de los teléfonos moviles no
significa la generalizacion de los teléfonos inteligentes, y la aplicacion de tales méto-
dos sigue limitada (en cuanto a su alcance y cobertura) a los estudios experimentales
y su aplicacion a escala de las encuestas nacionales de hogares puede resultar dificil.

Aun asi, no hay que exagerar el sentido de la nocién del tiempo entre las po-
blaciones poco alfabetizadas como un reto importante para las encues-
tas sobre uso del tiempo basadas en diarios o listas de preguntas estilizadas,
y la formacién de las y los entrevistadores es clave para el éxito de su aplicacion.

SENSIBILIZAR A LOS
RESPONSABLES POLITICOS Y
DIVULGAR LOS OBJETIVOS Y LOS
RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS
SOBRE USO DEL TIEMPO

La concienciacion y la sensibilizacion de los responsables politicos respecto a los prin-
cipales objetivos y resultados de las encuestas sobre el empleo del tiempo siguen sien-
do objetivos estratégicos para quienes abogan por el uso de las encuestas sobre uso
del tiempo, ya que las y los responsables de las decisiones presupuestarias no suelen
estar suficientemente preocupados por estas cuestiones. En este sentido, habria que
hacer mas énfasis y asignar mas medios a la fase de difusion y usos politicos, asi como
a la fase previa de sensibilizacion, que deberia ampliarse a un niumero de personas in-
teresadas mayor que el habitual.
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En los paises en vias de desarrollo, los ministerios de asuntos de la mujer suelen dispo-
ner de escasos recursos (necesarios para crear la capacidad de utilizar los datos para
tomar decisiones) y deben arbitrar entre prioridades urgentes que compiten entre si,
y las oficinas nacionales de estadistica, que son su instrumento natural para la recopi-
lacion de datos, también tienen sus prioridades. Por lo general, basta con obtener el
apoyo de estas dos instituciones para convencer a los donantes de que asignen fondos
para llevar a cabo una encuesta sobre el uso del tiempo. Sin embargo, seria importante
ampliar el numero de partes interesadas para que posteriormente se apropien de los
resultados de la encuesta y los conviertan en medidas sectoriales adecuadas que se
hayan debatido previamente.

En efecto, hay dos escollos que deben evitarse al elaborar una encuesta sobre el uso
del tiempo, especialmente en los paises en desarrollo: 1) en la fase inicial, cuando la
decision de llevar a cabo la encuesta estd a punto de tomarse o se esta discutiendo, las
encuestas sobre uso del tiempo, que a menudo son financiadas (al menos parcialmen-
te) por donantes externos, requieren sensibilizar a los responsables politicos ajenos a
los ministerios de género o a las oficinas de estadistica encargados de la recogida de
datos de forma mas amplia y eficaz; 2) en la fase de publicacion, las y los consultores
encargados de redactar el informe de la encuesta deben ser conocedores y especia-
listas en el manejo de datos sobre el uso del tiempo: es sorprendente observar que las
secciones sobre el uso del tiempo resultantes del analisis de los mddulos breves sobre
este tema incluidos en las encuestas de hogares polivalentes suelen ser decepcionan-
tes, enganosas y no estan suficientemente desglosadas por sexo. Incluso en los paises
desarrollados, las tabulaciones mas basicas y primarias que se facilitan a las y los usua-
rios en los sitios web de las oficinas nacionales de estadistica, no estan sistematica-
mente desglosadas por sexo (el sexo se trata como una variable entre otras), mientras
gue cualquier estadistica sobre el uso del tiempo que no esté desglosada por sexo es
casi un sinsentido. En consecuencia, la difusion de los resultados de la encuesta puede
ser engafosa o no responder a las expectativas de las partes interesadas que no son
los patrocinadores directos.

Por lo tanto, la sensibilizacion debe tener lugar antes de lanzar la encuesta, asi como
en la fase de publicaciéon de los resultados, y debe pensarse y construirse una estrate-
gia sélida con estos objetivos, con mucha antelacién al trabajo de campo.

Mas alla de los informes de las encuestas, las publicaciones de mayor alcance deberian
ser sistematicas, donde los principales resultados se presentarian de manera mas facil
y utilizable para una mejor comprensiéon de los desafios en juego y para ser abordados
en combinacion con las medidas politicas apropiadas que deben ser disefadas, pro-
puestas y discutidas antes de ser adoptadas.




RECOMENDACIONES




Disenar encuestas sobre uso del tiempo y facilitar su elaboracién y analisis
son los principales objetivos de las recomendaciones que siguen y se basan
en las buenas practicas y las lecciones aprendidas de las distintas encuestas
sobre uso del tiempo aplicadas en todo el mundo, y durante unas cinco déca-
das, en una multiplicidad de contextos. Las recomendaciones se completan
con pros y contras, o con ejemplos de paises, con una preocupacién subya-
cente constante por la aplicacion de las encuestas sobre uso del tiempo en el
contexto de los paises en desarrollo y emergentes.

1. La recogida de datos mediante diarios debe preferirse a las listas de preguntas
estilizadas. El diario es el Uunico método que garantiza que el tiempo capturado en
todas las actividades registradas no supere (o sea inferior) a 24 horas. Los cuestio-
narios estilizados mezclan de forma natural y I6gica las actividades principales y
las secundarias. Ademas, los cuestionarios estilizados pueden sobrecargar tanto a
la persona entrevistada como a quien la entrevista, y puede tener como resultado
entrevistas de mayor duracidon y con mayores costos, cuando la lista de preguntas
supera un determinado nimero.

2. Sin embargo, si se utilizan cuestionarios estilizados, todas las actividades deben
estar cubiertas en el mdédulo de uso del tiempo: el trabajo remunerado, asi como
el trabajo no remunerado, ademas del tiempo libre y los cuidados personales. Si el
trabajo remunerado se recoge en el mdédulo de empleo, el nimero de horas traba-
jadas a la semana corre el riesgo de no coincidir con el niumero de horas realmente
trabajadas registradas en paralelo con otras actividades (las preguntas no estdn
disefadas de forma idéntica). Ademas, si no se registran las actividades personales,
es imposible comprobar si el niUmero declarado de horas dedicadas al trabajo no
remunerado esta sobrestimado o subestimado.

3. Un enfoque hibrido podria consistir en complementar los diarios de uso del tiempo
con preguntas estilizadas sobre la prestacion simultanea de cuidados de supervi-
sion (y cualquier otro tipo de actividades simultdneas en las que pudiera resultar
interesante centrarse). Este enfoque hibrido podria reforzar los argumentos a favor
de los diarios ligeros que reducen la carga de las y los encuestados, pero imponen
cierta estructura temporal a sus respuestas.

4. Deben elegirse diarios completos o diarios ligeros en funcién de las necesidades
de las y los usuarios nacionales y del nivel de experiencia de los sistemas estadis-
ticos nacionales, con la posibilidad de administrar el diario ligero a toda la muestra
y el diario completo a una submuestra, como en Japodn. Sin embargo, los diarios
completos pueden ser menos complejos de rellenar con tecnologias de entrevistas
asistidas por computadora, en particular la codificacion de las actividades a nivel
detallado puede facilitarse en gran medida (como en el caso de la reciente encuesta
sobre el uso del tiempo en Uganda).

5. Los diarios ligeros deben basarse en una /ista de actividades que combinen la ICA-
TUS a uno, dos o tres digitos, con el fin de captar algunas actividades importantes
en funcidén de los contextos nacionales (como la busqueda de agua, lefia o combus-
tible, o la cocina, la limpieza, etc.), sin exceder de 20 a 30 actividades.
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6. Se debe entrevistar a todos los miembros del hogar que tengan una edad minima,
en lugar de seleccionar de manera aleatoria a los miembros. Esta opcidén no solo
ahorra tiempo, sino que también es menos costosa siempre gue se entreviste a
varios miembros en el mismo lugar. Sin embargo, suele requerir multiples visitas/
contactos con los hogares para limitar los indices de falta de respuesta, pero au-
menta el coste y el tiempo necesario para cumplimentar los diarios o cuestionarios
(y el recurso de entrevistar a personas que podrian responder por otras también es
un riesgo en el caso de las preguntas estilizadas). Existe el riesgo de sobrecargar el
hogar y también el de uniformizar las respuestas en caso de que las entrevistas se
realicen en presencia de otros miembros. La entrevista de todos los miembros del
hogar es también clave para permitir el analisis del uso del tiempo a nivel del hogar.

7. La eleccidén de la edad minima puede dejarse en manos de los paises, pero entonces
los resultados deberian presentarse sistematicamente en tres conjuntos: poblacidn
total, menores de 15 anos (que es la edad minima mas compartida en las estadisti-
cas de poblaciéon activa) y mayores de 15 aflos y mas (independientemente de las
tabulaciones por grupos de edad).

8. Las franjas horarias no deben ser inferiores a 10 minutos (lo que significa seis franjas
por hora) ni superar la media hora (dos franjas por hora). El uso de franjas horarias
es preferible al registro de la hora exacta (hora de inicio y de finalizacién), salvo en
el caso de los diarios que deben rellenar las propias personas entrevistadas.

9. Las variaciones semanales deben tenerse en cuenta registrando dos diarios para
dos dias consecutivos o un dia de la semana y un dia del fin de semana, en lugar
de un diario combinado con una representacién equitativa de todos los dias de la
semana en la muestra (en la realidad del trabajo de campo, es dificil garantizar que
esa representacidon equitativa respete las leyes de la probabilidad). Sin embargo,
dado que el diario es generalmente aplicable al dia de ayer, el segundo diario puede
chocar con problemas de recuerdo.

10. Las variaciones estacionales deben tenerse en cuenta mediante la rotacién de las
muestras a lo largo del afio o al menos dos, tres o cuatro rondas correspondientes
a las estaciones agricolas. Esto repercute en el coste de la encuesta.

11. La lista de actividades debe ser completa, aunque no exhaustiva en detalles. Esta
recomendacion se refiere a los cuestionarios estilizados (véase el punto 2).

12. Para los paises en desarrollo y, en general, para los paises en los que las actividades
de produccion para uso final propio de los hogares son importantes o se les da
una importancia especial (paises en transicion, por ejemplo), deberia preferirse la
referencia a la ICATUS como clasificacion de las actividades de uso del tiempo.

13. Otras clasificaciones (grupo de edad, nivel educativo, estado civil, situacion de ac-
tividad, situacion laboral, edad y nimero de hijos en el hogar, etc.) deben adecuar-
se a las practicas nacionales, pero también deben proporcionar las equivalencias
requeridas para las comparaciones internacionales (asi como para las compara-
ciones en el tiempo). Los grupos de edad tienen un fuerte impacto en el tiempo
dedicado al aprendizaje o al trabajo remunerado. Aunque las definiciones de la
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14.

15.

16.

17.

18.

edad adulta, la juventud o la vejez, varian de una sociedad a otra, es importante
poder hacer comparaciones sobre grupos de edad idénticos. Otro ejemplo es el de
la clasificacion de los hogares por la presencia y el nimero de niflas y ninos menores
de cierta edad: las practicas nacionales varian mucho (por ejemplo, menores de 5
afos,de5all,de1Mal7,0ode6al8 ode7als, etc, o también el niUmero de nifas
y niNos).

Las actividades simultdneas deberian adoptar preferentemente un enfoque que
privilegie la captacion del cuidado de las niflas y los nifos o de los adultos como
actividad secundaria, y evitar que el cuidado compita con el uso de los medios
de comunicacion de masas o el uso de dispositivos electrdonicos, por ejemplo. La
ausencia de instrucciones claras o, por el contrario, de instrucciones que propor-
cionen ejemplos, que no son necesariamente sobre el cuidado, sino sobre el uso
de los medios de comunicacidén de masas, no ha dejado de tener consecuencias
y es sencillamente imposible lograr resultados comparables sobre las actividades
simultaneas entre los paises. Al ser omnipresentes, el uso de los medios de comu-
nicacion de masas o de las TIC corre el riesgo de oscurecer o contaminar todas las
demas actividades simultaneas, que se llevan a cabo de forma pasiva, especialmente
la asistencia (“asistencia de supervision” o “tiempo de guardia”). Sin negar el interés
especial que merecen, es probable que la radio, la televisidon o los teléfonos inteli-
gentes estén encendidos todo el dia e interfieran con todas las demas actividades,
pero la dimension de género de las encuestas sobre uso del tiempo deberia llevar-
nos a centrarnos en los cuidados, en lo que respecta a las actividades simultaneas.

Ademas de la recopilacion de actividades secundarias, y siguiendo los ejemplos re-
cientes de diarios que han incluido una pregunta especifica en una columna adicio-
nal del diario —separada de la simultdanea— para captar el impacto de las nuevas tec-
nologias en nuestro uso del tiempo, la atencién pasiva o de guardia también podria
beneficiarse del mismo tratamiento, es decir, de una columna especifica en el diario,
en paralelo al uso de las TIC o de los medios de comunicacion.

Las preguntas contextuales como dénde, con quién, para quién y los medios de
transporte deben ser sistematicas y también armonizadas, especialmente el “con
quién” (independientemente de la actividad), y “en el mismo hogar” en lugar de
“en la misma habitaciéon”. Estas preguntas son importantes para distinguir entre las
actividades laborales remuneradas, las actividades laborales no remuneradas, espe-
cialmente los cuidados “de supervision”, el voluntariado, la socializacion, etc.

Los indices de falta de respuesta deben examinarse cuidadosamente y deben reali-
zarse los ajustes necesarios de la muestra a nivel individual (diario) para garantizar que
la poblacion esté correctamente representada en términos de sexo, edad, situacion de
actividad/empleo y ubicacion urbana/rural. Es muy probable que algunos miembros
del hogar corran mas riesgo de estar ausentes en el momento de la visita del entre-
vistador (adultos con empleo remunerado, por ejemplo, o nifas y nifos en la escuela).
Aunque estas categorias de miembros del hogar requieren nuevas visitas y citas, la
probabilidad de no respuesta es mayor. Ademas, habria que acordar una definicién
comun de la falta de respuesta y una forma mas normalizada de tratarla.

Aunqgue son validas para todas las encuestas de hogares y, en general, para todas
las encuestas estadisticas, las encuestas sobre uso del tiempo —especialmente las
que utilizan el enfoque del diario— requieren una capacitacion especialmente solida




y eficaz de las y los entrevistadores y supervisores y supervisoras y una atencion
particular a la redacciéon de los manuales de campo. Estos deben incluir muchos
ejemplos concretos de las dificultades que pueden surgir, especialmente en lo que
respecta a la comprension y el sentido del tiempo entre las poblaciones encuesta-
das. La fase piloto o de prueba preliminar de las encuestas debe servir para alimen-
tar los manuales de formacion y de campo con los conocimientos necesarios y los
ejemplos concretos necesarios y su redaccion en las lenguas locales (si procede).

19. En las encuestas sobre uso del tiempo, el género no es una variable entre otras y
todas las tabulaciones deben desglosarse por sexo. Por ejemplo, no es necesario
cruzar todas las variables por el nivel educativo, sino que todas deben cruzarse por
sexo. Del mismo modo, el género no es solo un capitulo de los informes de las en-
cuestas sobre uso del tiempo. Es transversal a todas las dimensiones.

20. Limitar los informes de las encuestas a un conjunto minimo de tabulaciones con el
pretexto de que la base de datos esta ahi para responder a cualquier otra solicitud,
o0 que los microdatos pueden ponerse a disposicion de las y los usuarios, no es acon-
sejable porque significa que la informacion no estara disponible para el publico en
general y se perdera con los afos.

21. Deberia planificarse el levantamiento peridodico de las encuestas. Aunque cambian
lentamente, los indicadores de uso del tiempo son muy valiosos como indicadores
de impacto de los resultados de las politicas de género. En los paises en vias de de-
sarrollo, sobre todo en Africa, las encuestas sobre las condiciones de vida y, cada vez
con mas frecuencia, las encuestas sobre la poblacién activa se levantan con cierta
regularidad: cada cinco afos, e incluso menos en el caso de las encuestas sobre la
poblacién activa. Los diarios ligeros podrian afadirse sistematicamente a las en-
cuestas de poblacién activa y los diarios completos a las encuestas de condiciones
de vida. En los casos en los que aun no se llevan a cabo encuestas de poblaciéon
activa, se podrian afiadir diarios ligeros a las encuestas de condiciones de vida cada
cinco anos y diarios completos cada 10.

MEDICION DEL USO DEL TIEMPO: UNA EVALUACION DE LOS PROBLEMAS Y DESAFIOS EN LA ELABORACION ‘ 128
DE ENCUESTAS SOBRE USO DEL TIEMPO, CON ESPECIAL ENFASIS EN LOS PAISES EN DESARROLLO






REFERENCIAS




131 |

Aguirre Rosario y Ferrari Fernanda (2017), Las encuestas sobre uso del tiempo y traba-
Jjo no remunerado en América Latina y el Caribe, Caminos recorridos y desafios
hacia el futuro, CEPAL, Santiago de Chile, 99 pp.

Antonopoulos, Rania y Hirway, Indira eds., (2010), Unpaid Work and the Economy, Gen-
der, Time Use and Poverty in Developing Countries, The Levy Economics Institute
at Bard College, Palgrave-MacMillan, 336 pp.

As, Dagfinn (1978), Studies of Time-Use: Problems and Prospects, Acta Sociologica,
Vol. 21, Num. 2 (1978), pp. 125-141.

Banco Mundial (1991), The Social Dimensions of Adjustment (SDA) Integrated Survey.
A Survey to Measure Poverty and Understand the Effects of Policy Change on
Households, Washington D.C. Informe N°9482-AFR, 237 pp.

Bardasi, Elena y Wodon, Quentin (2006). Measuring time poverty and analyzing its de-
terminants: concepts and application to Guinea. Gender, Time Use and Poverty
in Sub-Saharan Africa. The World Bank Working Paper #73, editado por C. Mark
Blackden y Quentin Wodon. Washington, D.C.: Banco Mundial.

Becker, Gary (1965), A theory of the allocation of time, The Economic Journal, Sept.
1965, pp.493-517.

Becker, Gary (1981), A Treatise on the Family, Harvard University Press.

Buddlender, Debbie (2004), Why should we care about unpaid carework?, UNIFEM,
Nueva York, 65 pp.

Central Statistical Office of Hungary (2016), The value of Household Work, Household
Satellite Account in Hungary, Statistical Mirror 5 de abril de 2016, Budapest, 6 pp.
(En hudngaro: Kézponti Statisztikai Hivatal, A haztartasi munka értéke, haztartasi
szatellitszamla Magyarorszagon.)

CEPAL (2019), Repositorio de informaciéon sobre uso del tiempo de América Latina y
el Caribe, Santiago, 4 pp.

CEPAL (2016), Classification of Time-Use activities for Latin America and the Caribbean
(CAUTAL), Santiago, 36 pp.

Charmes, Jacques (2010), Issues in Time-Use Measurement and Valuation: Lessons
from African Experience on Technical and Analytical Issues, en Antonopoulos,
Rania y Hirway, Indira eds., (2010), Unpaid Work and the Economy, Gender, Time
Use and Poverty in Developing Countries, The Levy Economics Institute at Bard
College, Palgrave-MacMillan, 336 pp. (pp.215-229).

Charmes, J. (2015), Time Use Across the World: Findings of a World Compilation of
Time Use Surveys, Background Paper for the 2015 Human Development Report,
Nueva York: Human Development Report Office, UNDP.




Charmes, Jacques (2017), Time-Use Surveys in Africa: Problems and Prospects, en
Hirway Indira ed. (2017), Mainstreaming Unpaid Work, Time Use Data in Develo-
ping Policies, Oxford University Press, Nueva Delhi, 430 pp. (pp.141-169).

Charmes, Jacques (2018), The Unpaid Care Work and the Labour Market. An Analysis
of Time Use Data Based on the Latest World Compilation of Time-Use Surveys,
Informe preparado para el Servicio de Género, Igualdad, Diversidad e Inclusion
de la OIT (GED). Ginebra: OIT.

Charmes, Jacques (2019), Dimensions of Resilience in Developing Countries. Informali-
ty, Solidarities, Unpaid Care Work. Springer.

Chenu, Alain y Lesnard, Laurent (2006), Time Use Surveys: A Review of their Aims,
Methods, and Results. Archives Européennes de Sociologie / European Journal of
Sociology, Cambridge University Press (CUP), 2006, 47 (3), pp. 335-359.

Clark, Colin (1958), The economics of housework, Quarterly Bulletin of the Oxford Uni-
versity Institute of Statistics 20: 205-211.

Daum, Thomas; Buchwald, Hannes; Gerlicher, Ansgar; Birner, Regina (2018), Smartpho-
ne apps as a new method to collect data on smallholder farming systems in the
digital age: A case study from Zambia, Computers and Electronics in Agriculture,
153, 144-150.

Daum, Thomas; Buchwald, Hannes; Gerlicher, Ansgar; Birner, Regina (2019), Times
Have Changed - Using a Pictorial Smartphone App to Collect Time-Use Data in
Rural Zambia, eField Methods, Vol. 31(1) 3-22.

Eurostat (2003), Household Production and Consumption. Proposal for a Methodology
of Household Satellite Accounts, Task force report for Eurostat, Unidad E1, Lu-
xemburgo, 61 pp.

Eurostat (2009), Harmonised European Time Use Surveys. 2008 Guidelines, Luxem-
burgo, 206 pp.

Eurostat (2019), Harmonised EuropeanTime Use Surveys (HETUS). 2018 Guidelines,
edicion 2019, Luxemburgo, 229 pp.

Ezzat, Asmaa and Nazier, Hanan (2019), Time poverty in Egypt and Tunisia: is there a
gender gap?, International Journal of Development Issues, Vol. 18 No. 3, pp. 261-289.

Folbre, Nancy (1991), The unproductive housewife: Her evolution in 19th century econo-
mics thought, Signs: Journal of Women in Culture and Society 16: 463-84.

Folbre, Nancy (2020), Quantifying Care: Design and Harmonization Issues in Time Use
Surveys, Report for the UN Women'’s flagship Programme Initiative “Making Every
Woman and Girl Count” (MEWGC), Nueva York: ONU Mujeres.

MEDICION DEL USO DEL TIEMPO: UNA EVALUACION DE LOS PROBLEMAS Y DESAFIOS EN LA ELABORACION ‘ 132
DE ENCUESTAS SOBRE USO DEL TIEMPO, CON ESPECIAL ENFASIS EN LOS PAISES EN DESARROLLO



133 |

Gandini, Luciana; Parker Susan W.; Orozco, Mdnica (2013), Diarios versus cuestionarios.
Una comparacion de metodologias de medicion de uso del tiempo en México
(Diary versus questionnaire. A comparison of methodologies for measuring the
time use in Mexico), IATUR Conference, Rio de Janeiro, Brasil, 7-9 de agosto de
2013, 28 pp.

Gershuny, Jonathan (2000), Changing Times: Work and Leisure in Postindustrial Socie-
ty, Oxford University Press, Oxford.

Goldschmidt-Clermont, Luisella (1982), Unpaid Work in the Household: A Review of
Economic, Evaluation Methods, Women, Work and Development Series, No. 1.
International Labour Office, Ginebra.

Grosh, Margaret y Glewwe, Paul eds. (2000), Designing household survey question-
naires for developing countries, Lessons from 15 years of the Living Standards
Measurement Study, Banco Mundial, Washington D.C., 3 volumenes: 338 pp. +
389 pp. + 500 pp.

Harvey, Andrew S. and Taylor, Maria Elena (2000), Time Use, en Grosh, Margaret and
Glewwe, Paul eds. (2000), Designing household survey questionnaires for de-
veloping countries, Lessons from 15 years of the Living Standards Measurement
Study, Banco Mundial, Washington D.C., (Volumen 2: pp. 249-272 y Volumen 3:
ppP.483-493).

Hirway, Indira. ed. (2017), Mainstreaming Unpaid Work, Time Use Data in Developing
Policies, Oxford University Press, Nueva Delhi, 430p.

Hirway, Indira y Charmes, Jacques (2006). Estimating and Understanding Informal Em-
ployment Through Time Use Studies. Centre for Development Alternative, Wor-
king Paper, Ahmedabad, India.

INDEC (2019), Hacia la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo y Trabajo No Remune-
rado, Documento de trabajo INDEC N° 30, Buenos Aires, 58 pp.

INEC (2014), Cuentas Satélite del Trabajo no Remunerado del Hogares (CSTNRH)
2007-2010, Quito, 176 pp.

INEGI (2014), Sistema de Cuentas Nacionales de México: Cuenta satélite del trabajo no
remunerado de los hogares de México 2012: Preliminar: Afio base 2008, Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, México, INEGI.

INEI (2016), Cuenta Satélite del Trabajo Doméstico No Remunerado, Lima, 210 pp.

[ronmonger, Duncan (1989), Research on the household economy, en Ironmonger D.
(ed.), Households Work, Allen & Unwin, Sydney.

I[ronmonger, Duncan (1996), Counting outputs, capital inputs and caring labor: estima-
ting gross household product, Feminist Economics 2:(3) 37-64.




I[ronmonger, Duncan (2000), Household Production and the Household Economy, Uni-
versity of Melbourne, Trabajo de investigacion, 14 pp.

Javeau, Claude (1970), Les vingt-quatre heures du Belge, Université Libre de Bruxelles.

Kuznets, Simon (1941), National Income and its Composition, 1919-1938, Oficina Nacio-
nal de Investigacion Econdmica, Nueva York.

Le Play, Frédéric (1855), Les ouvriers européens, Etudes sur les travaux, la vie domesti-
que et la condition sociale des populations ouvriéres de I'Europe, d’aprés les faits
observés de 1829 a 1879, 6 volumenes, Tours, Mame, 646 pp.

https:/gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k1057844n textelmage (lera edicidn)
https:/gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k6103054x/f63.image.textelma (2da edicién)

Michelson, William (2016), Time Use: Expanding the Explanatory Power of the Social
Sciences, Routledge.

Nazier, Hanan and Ezzat, Asmaa (2018a), Gender Differences and Time Allocation: A
Comparative Analysis of Egypt and Tunisia. ERF Working Paper No. 1217. Sep-
tiembre de 2018.

Nazier, Hanan and Ezzat, Asmaa (2018b), Time Poverty in Egypt and Tunisia: Is There a
Gender Gap? ERF Working Paper No. 1220. Septiembre de 2018.

OIT (2013), Resolution 1 concerning statistics of work, employment and labour underu-
tilization, 19th ICLS, OIT Ginebra.

OIT (2018), Care Work and Care Jobs for the Future of Decent Work, OIT, Ginebra, 478 pp.

OIT y PNUD (2018), Time-use surveys and statistics in Asia and the Pacific, A review of
challenges and future directions, Bangkok, 101 pp.

ONU (2005), Guide to Producing Statistics on Time Use: Measuring Paid and Unpaid
Work, DESA, Divisiéon de Estadisticas, Nueva York, 387 pp.

ONU (2016), Leave No One Behind. A Call to Action for gender Equality and Women'’s
economic Empowerment, Informe del Grupo de Alto Nivel sobre el Empoderamien-
to Econdmica de las Mujeres del Secretario General de las Naciones Unidas, 138 pp.

ONU (2017), International Classification of Activities for Time-Use Statistics (2016), Di-
vision de Estadisticas. Borrador al 13 de febrero de 2017. Nueva York, 143 pp. ht-
tps://unstats.un.org/unsd/demographic-social/time-use/icatus-2016/

Organizacion Panamericana de la Salud (2010), The Invisible Economy and Gender In-
equalities. The Importance of Measuring and Valuing Unpaid Work. Washington,
D.C.: PAHO.

MEDICION DEL USO DEL TIEMPO: UNA EVALUACION DE LOS PROBLEMAS Y DESAFIOS EN LA ELABORACION ‘ 134
DE ENCUESTAS SOBRE USO DEL TIEMPO, CON ESPECIAL ENFASIS EN LOS PAISES EN DESARROLLO


https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k1057844n.texteImage
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k6103054x/f63.image.texteIma
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/time-use/icatus-2016/
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/time-use/icatus-2016/

135 |

Parker, Susan W. y Gandini, Luciana (2011), Cuantificacion de sesgos en la contabiliza-
cion del uso del tiempo a partir de metodologias de diarios y cuestionarios, Cua-
dernos de Trabajo 30, Instituto Nacional de las Mujeres, Mexico, 140 pp. + anexos.

Reid, Margaret (1934), Economics of Household Production, Nueva York, John Wiley.

Samman Emma, Presler Marshall Elizabeth y Jones Nicola (2016), Mothers, Children
and the Global Childcare Crisis, ODI, Londres, 89 pp.

SCNA (1993), System of National Accounts, Nueva York, Comision de las Comunidades
Europeas, FMI, OCDE, ONU, BM.

SC_N (2008), System of National Accounts, Nueva York, Comision de las Comunidades
Europeas, FMI, OCDE, ONU, BM. 662p.

Sorokin, Pitirim A. y Merton, Robert K. (1937), ‘Social Time: A Methodological and Func-
tional Analysis’, American Journal of Sociology, 42, pp.615-629.

Sorokin P. A.y Berger C. Q. (1939), Time-Budgets of Human Behavior, Cambridge, Har-
vard University Press.

Stiglitz, Joseph; Sen, Amartya and Fitoussi, Jean Paul (2009), Report by the Commis-
sion on the Measurement of Economic Performance and Social Progress. www.
stiglitz-sen-fitoussi.fr

Szalai, Alexander ed. (1972), The use of time: Daily activities of urban and suburban
populations in twelve countries, La Haya, Paises Bajos: Mouton.

UN-INSTRAW) (1996), Valuation of Household Production and the Satellite Accounts,
INSTRAW, Serie B, 52.

UBOS (2019), Time Use Survey 2017/2018 Report, Kampala, Uganda: UBOS, 96p.

Van Thienoven, Theun Pieter; Glorieux, Ignace y Minnen, Joeri (2017), Exploring the sta-
ble practices of everyday life: A multi-day time-diary approach, The Sociological
Review, vol. 65, 4: pp. 745-762.

Varjonen, Johanna; Niemi, Iris; Hamunen, Eeva; Sandstrém, T. y Paakkdnen, H. (1999),
Proposal for a Satellite Account of Household Production, Eurostat Working pa-
pers 9/1999/A4/11, Luxemburgo, Eurostat.

http:/www.stat.fi/tup/kantilinpito/satel98.pdf

Varjonen, Johanna; Hamunen, Eeva y Soinne, Katri (2014), Satellite Accounts on Hou-
sehold Production: Eurostat Methodology and Experiences to Apply It, Working
Papers 1/2014.

Vickery, Clair (1977), The Time-Poor: A New Look at Poverty, The Journal of Human
Resources, 12(1), 27-48.



http://www.stiglitz-sen-fitoussi.fr
http://www.stiglitz-sen-fitoussi.fr
http://www.stat.fi/tup/kantilinpito/satel98.pdf

Waring, Marilyn (1988), /If Women Counted: A New Feminist Economics, Harper and
Row, 386 pp.

Waring, Marilyn (1999), Counting for Nothing: What Men Value and What Women Are
Worth, University of Toronto Press, 310 pp.

Zacharias, Ajit (2011), The Measurement of Time and Income Poverty, Levy Economics
Institute Working Paper 690 (October). Annandale-on-Hudson, NY: Levy Econo-
mics Institute of Bard College.

http:/www.levyinstitute.org/pubs/wp_690.pdf.

Zacharias, Ajit., Antonopoulos, Rania. Y Masterson, Thomas (2012), Why Time Deficits
Matter: Implications for the Measurement of Poverty. July 2012. UNDP, Levy Eco-
nomics Institute of Bard College.

Zuzanek, Jiri (1979), Time budget trends in the USSR: 1922-1970, Soviet Studies, Vol. 31,
No. 2, abril de 1979.

Zuzanek, Jiri (1980), Work and Leisure in the Soviet Union. A Time-Budget Analysis,
Nueva York, Praeger.

MEDICION DEL USO DEL TIEMPO: UNA EVALUACION DE LOS PROBLEMAS Y DESAFIOS EN LA ELABORACION ‘ 136
DE ENCUESTAS SOBRE USO DEL TIEMPO, CON ESPECIAL ENFASIS EN LOS PAISES EN DESARROLLO


http://www.levyinstitute.org/pubs/wp_690.pdf







Cuadro Al. Resumen de las principales caracteristicas de las encuestas
sobre uso del tiempo entre regiones y paises
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Principales caracteristicas de las encuestas sobre uso del tiempo con diarios
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Cuadro A3. Principales caracteristicas de las encuestas sobre uso del tiempo
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Panorama de los mddulos cortos sobre uso del tiempo en encuestas de
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Cuadro AL. Paises participantes en la Encuesta Social Europea y periodos de
recogida de datos de las rondas 2000, 2010, 2020 de la HETUS

HETUS ronda 2000

HETUS ronda 2010

HETUS ronda 2020
Estado de la planificacion:

10

1

12

13

14

15

16

17

18

19

20

1998-1999: Francia

1999-2000: Estonia

1999-2000: Finlandia

2000-2001: Eslovenia

2000-200T1: Suecia

2000-2001: Reino Unido

2000-2001: Noruega

2001-2002: Bulgaria

2001-2002: Alemania

2002-2003: Espafna

2002-2003: Italia

2003: Letonia

2003: Lituania

2003-2004: Polonia

2005-2006: Bélgica

2008-20009: ltalia

2008-2009: Austria

2009-2010: Estonia

2009-2010: Espana

2009-2010: Francia

2009-2010: Hungria

2009-2010: Finlandia

2010-2011: Rumania

2010-2011: Noruega

2010-2011: Serbia

2011-2012: Paises
Bajos

2012-2013: Bélgica

2012-2013: Alemania

2012-2013: Polonia

2013-2014: Grecia

2014-2015:
Reino Unido

2014-2015:
Luxemburgo

2014-2015: Turquia

julio de 2020

2019-2021: Estonia

2019-2022: Noruega

2019-2020: Finlandia

2019-2020: Italia

2019-2020: Eslovenia

2020: Macedonia del Norte

2020-2021: Paises Bajos

2020-2021: Luxemburgo

2020-2021: Bélgica

2020-2021: Hungria

2020-2021: Bulgaria

2021: Croacia

2021: Alemania

2021-2022: Serbia

2022: Polonia

2022: Grecia

2022: Albania

2022-2023: Rumania

2023-2024: Francia

2024: Turquia

Fuente : Eurostat

Nota: [ Aun no se han decidido (07/2020): Austria, Irlanda, Letonia, Portugal, Eslovaquia, Espana y Reino Unido.
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